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«Se voi volete andare in pellegrinaggio nel luogo dove € nata la
nostra Costituzione, andate nelle montagne dove caddero i
partigiani, ndle carceri dove furono imprigionati, nei campi dove
furono impiccati. Dovungue € morto un italiano per riscattare la
liberta e la dignita, andate i, o giovani, col pensiero, perché li e
nata la nostra Costituzione®

Autorita, colleghi, signore e siri,

porgoa tutti un cordiale benvenuto.

Rivolgo un deferente pensiero al Presidente della Repubblica che in tempi non facili & per noi
tutti guida autorevole e salda.

Desidero subito ricordare che settanredanni f
Costituzione, promulgata il 27 dicembre 1947. La Costituzione, nata dalla Resistenza, come ebbe
ben ad osservare Piero Calamandrei, & il baluardo delle libertd democratiche sancite nei
APrinciopi Fondamental i o, [ p rdatomi Presdidermtd delia ar t i
Repubblica nel messaggio di fine anno, la pace, la liberta, la democrazia, i diritti non sono un
risultato scontato, acquisito per sempre, ma sono il frutto di impegno costante nel rispetto di quei
Principi, che noi giudici giuriano di applicare e tutelare nel nostro lavoro di ogni giorno, nelle
sentenze, che per questa ragione sono pronunciate in nome del Popolo Italiano, ed anche nella
proclamazione dei risultati delle competizioni elettorali, come avverra di qui a pochi mesi.

Ricor di amo [ magi strati, avvocati, appartene
diedero la vita battendosi contro coloro che, con diverse motivazioni, negli anni hanno cospirato

ed attentato contro la democrazia e la liberta di pensiagitando lo spettro del terrore e della
violenza. Anche questdédanno, in tante citt”™ dbé
il terrorismo, questa volta di matrice jihadista, ha colpito con fini diversi, ma pur sempre con

| 6obi et tticolare la deémoccaziss @ome allora, anche oggi la magistratura si propone di
combattere queste odiose manifestazioni criminali, senza per questo venir meno al suo compito
essenziale di garanzia dei diritti fondamentali.

Ringrazio il Vice Presidente del @siglio Superiore della Magistratura che ci onora con la
partecipazione a questa Assemblea Generale in rappresentanzenateionatoConsiglio

Ringrazio il Primo Presidente della Corte di Cassazione per la sua autorevole presenza, che € un

! piero Calamandrei,
Discorso ai giovani tenuto alla Societa Umanitaria,
Milano, 26 gennaio 1955



segno importantger tutti noi. A nome di tutti i magistrati della Corte mi congratulo per la
recente nomina al vertice della Magistratura italiana e gli assicuro piena e completa
collaborazione.

Saluto il Procuratore Generale ed i magistrati tutti della Procura Geneoglg presenti.

Saluto | rappresentantedel Ministro della Giustizia ed i componenti tutti del Consiglio
Giudiziario della Corte di Appello, che ringr
Un saluto particolare al Presidente ed i membri@b nsi gl i o del |l 60rdine d
circondari del Lazio. Come ogni anno a loro ed agli Avvocati tutti va il mio augurio di buon

|l avoro e proficua <collaborazione nella piena
insostituibile nel processe che non vi € processo giusto senza adeguato esercizio del diritto di
azione e di difesa.

Un saluto ed un augurio ad Alida Montaldi, nuovo presidente del Tribunale per i minorenni di
Roma, a Maria Antonia Vertaldi, nuovo presidente del Tribunale di Shaweg, a Caterina
Chiaravalloti, Francesco Vigorito, Mauro Lambertucci, Stefano Carmine De Michele, Massimo
Capursq nuovi Presidenti dei Tribunali di Latina, Civitavecchia, Velletri, Tivoli, Cassthe in

guesti ultimi mesi hanno pse possesso delrtm ufficio e aPier Francesco De Angelis deliberato

dal CSM quale Predente del Tribunale di Rietil CSM ha finalmente completato le nomine dei

vertici degli uffici giudiziari del Distretto, alcuni dei quali sono rimasti scoperti per un periodo
davveroeccessivo. Ora i nuovi presidenti hanno finalmente modo di mettere a profitto le loro
notevoli capacita e competenze in uffici che sono veramente bisognosi di presenza e di dedizione.
Nel partecipare con il Procuratore Generale alle cerimonie di insediaonéei nuovi Dirigenti

ho potuto registrare | a soddisfazione dei ma
anche dei Sindaci delle Amministrazioni interessate.

Esprimo apprezzamento per la generosa ed intelligente collaborazione a Fabio M&simo
presidente vicario della Corte, ai Segretari Generali, Presidenti Roberto Reali, Anna Battisti e
Consiglieri Bruno Scicchitano e Roberta Palmisano e al Dirigente Amministrativo dott.ssa Maria
Maddalena, che hanno dedicato costantemente ed effieade le loro energie al fine di
soddisfare le esigenze molteplici di una Corte cosi grande e articolata.

Anche questbéanno debbo esprimere un particol
statistico dott.ssa Annalisa Dalbuoiicui importante &voro costituisce Istruttura portante di

guesta relazione.

| sensi di profonda stima ed un vivo ringraziamento, per la dedizione al servizio quotidianamente

manifestata, vanno ai funzionari e al personale giudiziatbin modo particolare ai giovani



vincitori del concorso per assistente giudiziario che da qualche giorno hanno preso servizio nei
nostri uffici, primi dopo il blocco delle assunzioni che & durato ben venticinque anni.

Saluto tutti i Corpi dello Stato che continuativamente collaborano corMigistratura nei
compiti di polizia giudiziaria e nelle attivita di tutela e sicurezza: Polizia di Stato, Carabinieri,
Guardia di Finanza, Polizia Penitenziaria

Ringraziamenti a tutte le articolazioni della pubblica amministrazione statale e degli enti
territoriali che contribuiscono nelle piu varie forme allo svolgimento delle attivita giudiziarie.

Un pensiero commosso va a tutti quanti ci hanno lasciato, colleghi, avvocati, funzionari ed
impiegati civili e militari che con il loro lavoro e la loro dedane hanno cooperato per il
miglior funzionamento della Giustizia.

Un pensiero riconoscente ed un sentito ringraziamento vanno anche ai magistrati cessati dalle
funzioni a seguito di pensiamento. Saluto in particolarePresidenti dei Tribunali che haon
lasciato | 6uf f 207 €atelhoeFandotfio Amedeo @h®mhni, Roberto Gerardi,

Francesco Mele, Gianfranco Mantelli

I 1 mi o saluto va anche ai giudi ci ausiliari
col mar e | 6ar r eiile altaiotiroahnanti o stagistit gilovaai donne e uomini che
svolgono un periodo di 18 mesi di tirocinio p
del processo, e collaborando con i g izmeddi c i n e
provvedi ment.i sia in civile che in penale. C

concorso di magistratura. Si tratta dunque di potenziali futuri colleghi. A giudizio unanime sono
tutti molto bravi e motivati ed il loro inserimento reelCorte é prezioso.

Saluto infine, con particolare calore, i giovani studenti del liceo Visconti di Roma che oggi
assistono a questa cerimonia, nella speranza che di essa colgano non tanto il consueto elenco dei
problemi della giustizia, quanto la riafferazione dei valori fondanti del nostro Stato, inteso

come Casa comune di tutti gli Italiani.



PARTE PRIMA - RISORSE MATERIALI -L" EDI LI ZI A GI UDI ZI ARI A
DISTRETTO ED A ROMA IN PARTICOLARE.

Apro questa relazione ribadendo, come ho gia dettpassato, che la crisi della

giustizia € prima di tutto dovuta alla mancanza di strutture, uomini e ezznisura

mol to minore all dinadeguatezza dell e nor me
organico, in primis, ma non solo, del personale argtmativo, la cui etda media ha

superato i 51 anni a causa del blocco del turnover, i mezzi insufficienti, in particolare

guel | i dedi cati all i nformatica, una geogr
ancora presenta profili di irrazionalita, piella determinazione degli organici che nella

di sl ocazione degl i uffici, sono | e princip:
che occorra accanirsi nel dare la colpa ai pigri ed agli inefficienti. Con cio non si vuol

dire che non si possa far gi® e che taluni magistrati non vadano esenti da colpe, ma

semplicemente che non  questa |l a causa pri
Va dato atto che anche questbdanno, come ¢
progressi . E 6 azione di bandi pea it recluthnerarda muovi magistrati,

anche per far fronte ai vuoti aperti dal
ri mediare all 6enorme vuoto di organico del

alle procedure di mobilita datal comparti della P.A. e soprattutto, dopo moltissimo

tempo, si € fatto luogo a nuovi concorsi. Come si legge sul sito del Mingtndono

servizio in tutti gli uffici giudiziari 1600 tra nuovi assistenti giudiziari e nuovi

funzionari. Di questi 126 sm stati assegnati al Distretto del Lazio. Nella legge di
bilancio  prevista | dassunzione di ulterio
Per |l a prima volta dopo moltissi mi anni S |

importante, anche se i numeri non sono ancora iiticia far fronte ai vuoti di

organi co, anche i n ragi one del prossi mo
i mportante non soltanto per l 6enti t” del |
garantisce 1| rinnovament o dvisth deldeeziomdleni st r a z

fattore questo che ha grande importanza.



Nel 2017 é stata rinnovata ¢@nvenzionecon la Regione Lazio che ha consentito di

utilizzare per un anno negli Uffici del Distretto personale di provenienza regionale, di

regola gia dipendeatdalle soppresse Provincie, con risultati positdvncora una volta

e stato reso possibile il ricorso ai c.d. tirocinanti, vale a dire lavoratori provenienti dalla

cassa integrazione gia altre volte utilizzati nei nostri uffici in regime di precarieta e
temporaneita.

La notizia in sé e buona, ma cid0 non toglie che la situazione dei tirocinanti debba
trovare una soluzione definitiva.

Come gia nel 2015 e nel 2016, si sono impegnati fondi in misura rilevante, molto
superiore al passato, per investimengiIinl 6i nf or mati ca giudizi ari
penale.

Gl i i nvesti ment.i effettuat:i sia per i per
anche se non ancora sufficienti. Specialmente nel settore penale le risorse non bastano

ed occorre fare di piu.ipeto quanto dissi nel 2016: e ingeneroso dire che gli interventi

sono ancora insufficienti, a fronte di un impegno del Governo e del Ministro Orlando

che sono stati decisamente superiori al passato, ma € la verita. Questa insufficienza
contrasta con la otralita che una Giustizia efficiente deve avere in termini di
competitivita del sistema Paese.

Negli anni passati ho dedicato una parte importante di questa relazione per denunciare

che nel distretto del Lazio ed a Roma in particolare il problema picatiele difficile

da risolvere era quello dell ddinsufficienza
gli uffici giudiziari. La mancanza di spazi idonei non crea soltanto disafyenta

causa doéinefficienza. L a CdicetdiePacd di Rokmpapel | o,
sono fortemente condizionati nella loro produttivita. Le udienze sono contingentate
perché occorre ripartire le aule tra piu sezioni o collegi. | giudici non parlano tra di loro

e non fanno giurisprudenza comune perché non hanno kibilites di fare vita

doufficio. Mol t i di |l or o | avorano a <casa
del |l udi enza.

Comd not o, i problema ~, almeno in parte
di fficolt”™ non sempl iscorsoéoamairdefisitvd inp&ssaggio Gi

della caserma Manara, attigua a quelle gia occupate dal Tribunale di Roma, dal
Demanio militare al Ministero della Giustizia, cui sono stati accreditati i primi quindici

milioni di euro per la ristrutturazione ad uffigiudiziari. Ringrazio a tal proposito |l



Ministro Pinotti ed il Ministro Orlando, senza il cui intervento questo risultato non

sarebbe stato possibile.

Sono inoltre grato all 6Agenzia del Demani o
consentito dpervenire al risultato attuale. La caserma ha una superficie utile di 28.000

mq. coperti, e consentir”™ di trasferire al
Gli uffici e le aule della cittadella di piazzale Clodio e dei palazzi retroddeh# Corte

potranno essere dedicati in modo esclusivo al settore penale. Il civile trovera la sua sede
naturale nei tre palazzi di viale Giulio Cesare.

Va peraltro detto che se e vero che i lavori stanno per iniziare, essi inizialmente
riguarderannod mani che soltanto dell 6edi ficio pe:
dalla Difesa soltanto in un secondo tempo. Inoltre in una delle due maniche ancora si
trovano gli uffici del Tribunale e della Procura militare cui dovra essere destinata altra
sede.Quet e difficolt”™ ed altre pratiche burocr
l a cui ulti mazione sar”™ tuttodoaltro che I mm
caserma Manara rappresenta unbdbadeguata sol
nell 6i mmediato |l e criticit”™ | egate alla man
Per questi motivi mi astengo da ogni facile trionfalismo, anche se e indubbio che

| 6acqui sizione della Caserma Manara costi:t
edilizia giudizaria a favore degli uffici romani dopo moltissimi anni, non considerando

la ristrutturazione del palazzo di piazza Cavour che ha riguardato la Cassazione.
Léoacquisizione della Caserma Manara non po
nuove sistemaai n i degl i uf fici giudi ziari romani
che non ha un palazzo di giustizia. Se la costruzione di una sede unica accorpata € allo

stato attuale ben poco probabile, resta tuttavia che occorre urgentemente porre rimedio

alla stuazione in cui versa il Giudice di Pace, che occupa locali assolutamente inidonei

sia per le dimensioni che per la tipologia che infine per la difficolta di garantire idonee

misure di sicurezza. Ed anche il Tribunale, nelle sue due sedi civile e pegadea la

necessita di una manutenzione straordinaria dei suoi palazzi.

Nel corso del 2017 si sono prospettate soluzioni anche per questi praldammitengo

di poter fare anticipazioni, ma sottolineo la nuova attenzione che si manifesta e che

dovra pasare attraverso la necessaria interlocuzione con Roma Capitale.

Come gi ~ annunciato | danno passato, tut ti
Distretto hanno presentato seri problemi dal punto di vista delle difese attive e passive

in materia di sicuez z a. I progett. all uopo predis



rallentamenti, sono infine al nastro di partenza. Essi sono stati presentati dal Procuratore
Generale in una recente conferenza proprio
ad uno statali pericolo per mancanza di idonee cautele.

Non aggiungo altro per ragioni di brevita, ma sottolineo che si tratta di interventi non

owvii e non facili, che sopraggiungono dopo molti anni di inerzia, interventi per cui non

posso che esprimere un doveressentito ringraziamento a Giovanni Salvi ed a quanti

hanno collaborato con lui.

E6 or mai a regime |l a nuova disciplina che I
le competenze in materia di edilizia giudiziaria, anche per quanto concerne la
manuenzione degli uffici e la stipulazione dei contratti, competenze che in passato,

tranne che per Roma, erano di spettanza dei Comuni. La nuova organizzazione ruota
intorno alla Conferenza permanent e, c hi ame
complicati compiti, fra i quali anche quello di calcolare ogni anno i fabbisogni degli

uffici di tutto il distretto. La Conferenza ha approvato i progetti di massima ed esecutivi

di molte opere, tra cui quelli relativi agli interventi in sicurezza ed alla Casermard/a

ed ha delegato | 6ordinaria amministrazione
suoi compiti la Commissione, che non dispone di personale proprio, deve essere
necessariamente supportata da quello della Corte, presso cui € incardinata.

Anche il Presidente della Corte ed il Procuratore Generale, inoltre, hanno poteri di

spesa, sia propri che delegati dal Ministero. Anche per il loro esercizio occorrono

attivita istruttorie, spesso complesse. Ne deriva un sensibile aggravio dei carichi di

lavoro del personale amministrativo della Corte e della Procura Generale, competente
guestoébultima per tutti gl i intervent. i noo
guesta sede ringraziare la dott.ssa Erminia Vignola, sulle cui capaci spalle grava la
maggior parte del nuovo carico di lavoro, oltre che il funzion&iB.C. Salvatore

Frazzetto edliconsegnatario, signora Eliana Correra. Un particolare ringraziamento va

poi al collega Antonio Mungo, che dirige la Direzione generale delle risorse atiateri

delle tecnologie del Ministero, e che ha supportato con dedizione e perseveranza le tante

esigenze materiald] dei nostri uf fici, pur n

1C



PARTE SECONDA - LA CORTE DI APPELLO
1. Risorse umane e organizzazione.

La Corte d Appello di Roma é il piu grande ufficio giudiziario italiano di secondo
grado ma nella sua funzione di Corte Appello della capitale ha competenze sue
proprie, che si sommano ai carichi di lavoro ordinario. Questi ultimi, proprio per il fatto
che riguadano la vita politica, economica e sociale della capitale assumono

caratteristiche del tutto particolari.

| dati infatti, se da un lato mostrano come il rapporto magistrati/popolazione residente

(al 31/12/2015), per il distretto & paria 32248 éineri ore a quel |l o di u
di appello metropolitana, qual & Milano (50.492) ed é simile a quello della Corte di
Napoli (30.080) , dalldéaltro evidenziano co
di lavoro ed in particolare delle sopravvenienz ci vi | i , i Anumeri o di
rispetto a quelli delle altre Corti metropolitane. Infatti il rapporto fra sopravvenuti nel

settore civile e magistrati, rispettivamente per le Corti di Roma, Milano e Napoli , nel

2015, e stato di 195, 109 e 163. dtiati analoghi si ottengono nel momento in cui si

analizzano i c.d. tassi di litigiosita nel settore civile (numero iscrizioni per 100.000

abitanti) pari, sempre rispettivamente a Roma, Milano e Napoli a 302, 109, 270. Nel

settore penale, sempre nel 20il5apporto fra sopravvenuti e magistrati si attesta per

Roma sul valore di 162, intermedio fra Milano (118) e Napoli (191). | sopravvenuti per

100.000 abitanti nelle tre Corti sono 117 a Milano, 257 a Roma e 317 a Napoli.

Restando per ora ai pochi dalie si sono richiamati, &€ evidente che le corti di appello
hanno organici irrazionali, non proporzionati ai carichi di lavoro. La riforma della
geografia giudiziaria del 2012 ha riguardato nella sostanza gli uffici di primo grado. La
recente revisione dell piante organiche attuata con D.M. 1 dicembre 2016 ha
nuovamente fatto riferimento soltanto gli uffici di primo gradel 2017 ( D.M. 2
agosto 2017) é intervenuta la revisione delle piante organiche delle corti di appello, ma

si e trattato di un intervéno d i razionalizzazione dell 6es

2 Fonte dei dati: per il settore civile, bancai @GSTAT, performance degli uffici giudiziari nel 2015,
datawarehouse, per il settore penale Banca dati DGSTAT, rilevazioni trimestrali periodiche (media dei
sopravvenuti negli anni 2013,2014,2015).
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problemi strutturali di inadeguatezza degli orgamlella maggior parte delle grandi

corti a far fronte ai flussi dal primo grado.

Sino ad oggi le corti di appello che sono il vero e propritbocdi bottiglia della
giustizia italiana, il luogo in cui, come vedremo meglio piu avanti, si accumulano i
maggiori ritardi nella definizione dei giudizi civili e penali, non sono state prese in
sufficienteconsiderazione. Va sottolineato che il ritardaivile é fonte di danni per le
parti e per |l o Stato ed i mpedisce di dar
pretestuose. In penale distrugge con la declaratoria di prescrizione, che copre ormai
oltre il 35% delle sentenze di appello, il lavdatto in sede di indagini preliminari ed in
primo grado e disincentiva il ricorso ai riti alternativi. Uno Stato che abbia a cuore la
tutela dei propri cittadini in sede penale dovrebbe impegnarsi al massimo per accelerare

i tempi del giudizio di appelldCosi non e.

Come si vedra meglio nel prossimo capitolo, le corti di appello hanno subito nel 2001

| 6aument o dei cari chi di | avoro | egato al |l
primo grado senza nessun adeguamento strutturale e, di nuoea;astillsi € abbattuto

| ul teriore peso dei procedi ment.i e X | e ge
ragionevole durata del processo. Per la Corte di Roma si € trattato di decine di migliaia

di procedi ment i spesso i ntpieganotcastle ragoeil | 6ar c
delle criticita, delle cause civili fissate a precisme delle conclusioni nel 2021

del |l 6enor me arretrato del settore penale cl
decine di migliaia di processi penali prescritti, peualky e persino difficile prendere

atto del fatto compiuto e mandare gl i atti
La storia recente della Corte di Roma €& una storia di impegno collettivo, di seria
professionalita, di numeri che incominciano a migliorare, ma di progressi cheanat

tra grandi difficolta, in cui il rischio di fare un passo indietro & sempre presente, con
pendenze ancora imponenti, si che i progressi, che pur vi sono, rischiano di passare

i nosservati e di suscitare comuntuwe un mo

passivo.

La pianta organica della Corte di Appello di Roma, rivista a seguito della revisione della

geografia giudiziaria e degli ulteriori interventi, prevede 169 magfstmiticui 95

3|l numero indicato non comprende il Presidente delleeGoMagistrati ausiliari, fissati nel numero di 40.
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assegnati al settore civike lavorq 64 al settore penale8 con funzioni promiscue

assegnati alla sezione Minori e 2 magistrati distrettuali. Allo stato, il settore civile
comprende: 4 Sezioni civili (49 Consiglieri e 12 Presidenti di sezione) oltre alla Sezione

Lavoro ( 29 Consiglieri e 5 Presidenti ), allazl®&®me Persona e Famiglia ( 7 Consiglieri

e 1 Presidente di sezione, che sono assegnati anche alla sezione Minori), alla Sezione

Equa Riparazione, appartengono magistrati coassegnati ad altre sezioni civili. Del pari

sono formate con magistrati coasseghai Sezi one specializzata i
Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche (T.R.A.P.), la Sezione Agraria, la Sezione

Usi Civici.

Il progetto tabellare 20179 pr evede wuna completa revision
sezioni civili, desthate ad aumentare di numero, ma conpunridotto organicodi

consiglieri e con un unico presideniie modo da assicurare una gestione piu efficiente

E6 stata anche rivista | a competenza per me
progetto abellare e in attesa delle deliberazioni del Consiglio Giudiziario

Il settore penale comprendeSgzioni penali, la sezione Minorenni, 3 sezioni di Corti di

Assise ed un Presidente Coordinatore le sezioni ordjnagla persona del Presidente

Mineo, chepresiede anche la 3° sezione penale.

Allo stato, il settore penale comprende cinque sezioni ordinarie, 3 sezioni di Corte di

assise di Appello e una Sezione per i Minorenni penale.

Dette sezioni sono composte da 55 Consiglieri e da 9 Presidenti di sezione

La Prima, la Seconda e la Terza sezione pdralaoun organio di 14 consiglieri per

sezione, la Quarta sezione penale ha un organico di 7 consiglieri, la Quinta sezione
penale ha un organico di 5 consiglieRerla Prima, la Seconda e la Terza segisono

previste due posizioni di Presidemter sezionePer la Quarta e la Quinta & previsto un

presidente per sezione. Hertre sezioni di Assise solo la prima ha un suo proprio

organico, un presidente ed un consigliere, mentre le altre due sezigoneeformate

con magistrati coassegnati da altre sezioni penali.

La Corte di Appello, nonostante le recenti immissioni di nuovi magistrati, di cui la piu
recente  avvenuta | 611/9/2017, ha wuna sco
di 12 consigleri (3 al civile e6 al penale) e db presidenti di sezione (2 al civjlg al

penaleed uno alla sezione lavgrorlali pesanti scopertureui si aggiunge un numero

non indifferente di magistrati esonerati dal lavoro giudiziario perché nominati
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componeti di commissioni di concorsaon potranno non incidere sulla produttivita

del l OUfficio nel corso del 2018.
Scrivevamo | 6 ate dian vweaoodr agganico @ 20fagistrati, che ne
sarebbe derivata una minor produttivita, difficiimente compems | e con | 6arri

consiglieri ausiliardi cui si dira tra poco.

A consuntivo si puo dire che il risultato complessivo non e stato disastroso ed anzi che

le pendenze del settore civile sono diminuite e la produttivita del settore penale e
aumentataQuest o risultato positivo  dovuto al
dei giudici della Corte ai quali non & pero possibile chiedere uno sforzo destinato a
protrarsi senza fine e senza che sia vVvisib
che tutti, dal Consiglio Superiore al Ministro della Giustizia, al Parlamento,

all 6Avvocatur a, al |l a Magi stratur a associ a
situazione difficile in cui versano le Corti di appello, cui debbono essere fatti affluire i

mezzinecessari per lo svolgimento della loro opera essenziale.

Il n sintesi occorre rivedere gli organi ci
final mente atto dell 6errore commesso i n o0CcC:
primo grado, occorre oprire questi organici con priorita ed evitare di distrarre

magistrati dai loro compiti per chiamarli ad incarichi ministeriali o quali componenti di
commissioni di concorso finché dura questa difficile situazione, intervenire di nuovo

con priorita per cofre i vuoti di organico del personale amministrativo delle Carti

guesto proposito vi =~ stata una promettente
assistenti giudiziari di nuova assunzione, ma molto resta da faoa)pletare la messa a

regime del processo civile telematico ed attuare il processo penale telematico, dare
attuazione ai modelli di buone prassi che sia in civile che in penale, come si vedra

megl i o pi ¥ avanti, val ori zzano | a centr e
organizzativedi carattere preparatorio dirette a fare in modo che in essa venga

effettivamente celebrato e definito il giudizio e non si faccia luogo a meri rinvii.

Il D.L. 21 giugno 2013 n.69, convertito con modificazioni nella legge 9 agosto 2013

n98 haprevistd 6 attri buzione alla Corte d' Appello
reclutare tra magistrati in pensione, avvocati e notai. Essi sono tutti destinati al settore

civile e, secondo la disciplina attualmente vigente, possono essere assegnati

esclusivamaete alla trattazione delle controversie in cui la Corte non giudica in unico
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grado, salvo quelle relative ai giudizi di equa riparazigie stato sono presen86

giudici ausiliari. Ne mancano 6 in conseguenza di dimissioni e i relativi posti saranno

coperti dal C.S.M. | giudici sono gia in servizio, avendo tutti ultimato il prescritto

periodo di tirocinio, fatta eccezione per uno solo, in conseguenza della prolungata
assenza per legittimi motivi. Sono in corso le procedure di applicazione della vigente

nor mati va, mirant.i a valutare | 6effettivo .

provvedimento tabellare di destinazione definitiva alle sezioni.

| giudici ausiliari, che secondo le disposizioni emanate dal Ministero della Giustizia

(DM. 1ot obre 2015) dovrebbero anche f ar part
grandissima maggioranza avvocati che operano al di fuori del distretto del Lazio, con la
conseguenza che la loro disponibilita a partecipare alle udienze ne riesce
necessariamenteniitata. La legge prevede che debbano redigere un minimo di 90
sentenze all danno, con previsione di aumen
sentenze civildi all 6anno. Va detto che nel/l
da quest Gamplessavamente @ssi hanno redatto circa 1.000 sentenze. Cio e

dipeso in parte dal fatto che alcuni sono stati nominati in ritardo ed hanno dovuto
completare il periodo di tirocinio, ma, soprattutto, la produttivita e seriamente
compromessa dal fatto elsi tratta di una seconda occupazione e che gli spostamenti da

e per Roma sono una causa di inefficienza e ritardo.

L'art. 73 D.L. 69/2013, convertito con modificazioni dalla I. 98/2013, ha previsto che gli
Uffici giudiziari, tra cui le corti d'appellopossano reclutare giovani laureati, i c.d.
stagisti o tirocinanti, chiamati a svolgere la loro attivita nell'ambito di un percorso
formativo della durata di 18 mesi, tanto nel settore civile che in quello penale.

Presso questa Corte sono state presentateerose domande e al 31 dicembre 2017
risultavano 106 stagisti, per tutti € in corso lo stage formafee di essi hanno
rinunciato e, pertanto, il numero si € ridotto a 104. Al termine dello stage questi giovani
possono accedere al concorso di magfista senza aver previamente frequentato alcuna
scuola di specializzazione forense e il tirocinio € valido anche ai fini della pratica

forense.

Questa Presidenza, come gia negli anni passati, intende utilizzare pienamente e nel

maggior numero possibileligstagisti. A tal fine si & resa necessaria una complessa
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attivita organizzativa, in considerazione del numero sempre crescente di domande, e

della necessita di seguire ciascun stagista nello svolgimento della sua attivita e di offrire
indicazioni ai giutci di affidamento. Sono stati quindi nominati i magistrati
coordinatori deglistages si sono determinate le modalita di svolgimento dei percorsi

formativi e del lavoro di assistenza al magistrato. Il numero di stagisti che
complessivamente possono essditizzati dipende dalle disponibilita dei magistrati a

rendersi assegnatari di questi giovani (la legge prevede non piu di due stagisti per
magistrato). Il numero attuale, nonostante la mancanza di spazi idonei in cui collocarli e

la naturale diffidenzaei colleghi verso uno strumento nuovo, €, come si € visto, pari a

104a fronte di un massi mo teorico di pi Y% di
stagi sti ~ in genere positivo. Tut t i ricon
preparazione icbase ed un genuino entusiasmo. Si tratta quindi di uno strumento che

puo essere altamente positivo sia per la loro formazione sia per liberare il giudice da

molta parte del lavoro preparatorio di studio e di redazione dei provvedimenti di minor

rilievo. Ed infatti, in base al summenzionato D.M. 1/10/2015 se ne puo tenere conto ai

fini del |l 6articolazione dell 6ufficio del o
ancora difficile stabilire, in questa fase iniziale, quanto il ricorso agli stagisti potesse

incidere sulla produttivita delle sezioni civili della Corte. Questa valutazione va
confermata, con | davvertenza che ci, non di
come ho dettoé elevata e neppure dalla loro disponibilita, che € alta, quantogid

dalla capacita dei magistrati, non abituati ad avvalersi di collaboratori, a modificare il

loro modo di lavorare.

Va sottolineato che rispetto alle dimensioni (la Cogtaih organico complessivo di9.6

magi strati) | 6at tpresertasun mumdrounmltoiriadotioali s¢zimrb. €d | ar e
spiegazione sta nelldinsufficienza di | ocal
personale) che rende inutile una maggior articolazione che potrebbe favorire una

miglior competenza specialistice.kn pratica | 6i nsufficienza de

personale rappresentano un obiettivo limite alla produttivita.

Per quanto concerne il personale amministréivo | a si t uazi one del | dor
il D.M. 25 aprile 2013, pubblicato sul Bolteto Ufficiale del 30.09.2013, ha

M La parte relativa al settore amministrativo & stata redatta con la collaborazione del Dirigente
Amministrativo dott.ssa Maria Maddalena, che ringrazio.
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rideterminato la pianta organica a seguito della revisione della geografia giudiziaria, ad
0ggi € la seguente:

Unita di In Vacanze DI CUL: In Scopertura Personale Personale

personale | servizio (differenza tra Servizio presso in % (89 applicato in effettivamente

in pianta (A) personale in altro ufficio rispetto a | Corte distaccato in servizio

organica Api anquedlad| del | 6am 316) da altri uffici ( (A +B)
Ain ser altra B)

amministrazione

316 238 78 13 24,6% 46 284

Diversamente, tenendo conto delle unita applicate dagli altri uffici la scopertura scende
a32unita (circailll,126).Da tempo | a Corte non fa ricor:
Uffici poiché il dato della scopertura del personale néedfici del Distretto e

ugualmente drammatico. Le applicazioni ancora in essere risalgono nel tempo ed hanno

avuto la finalita, di comune accordo tra gli Uffici interessati, di contemperare le

esigenze dell 6Ufficio con qseezh ldiemotipager sonal i
esigenze. Le applicazioni effettuate nel |l 6
(n. 14assistenti giudiziar) n servi zi o presso | 6UNEP sede s
del | a riduzione del | dattieyi tdi "diprnontai fd elal

obbligatorio del PCT, provveduto alla notifiche degli avvisi di cancelleria e dei
provvedi ment i giurisdizional. per via tele
ridotto il ricorso alla notifica penale tramite Ufficiale giudidb, potessero essere
professionalit”™ da i mpegnare in Corte per g
gestione del fascicolo telematico e/o cartaceo.

Dei dipendenti in servizio (284) n. 35 (pari al 12,3%) svolgono la propria prestazione di

lavoro in regime di paftime (nel | 6anno 2014 -imd eraplie36 st pati @ i n par
13, 1%, nel 2015 di 32 wunit”™ pari al 6Imenteerd06 nel | danrt
(pari al 37,3%) usufruiscono dei permessi ex legge 1044822013 il personale che ha

usufruito dei permessi era pari a 63, nel 2014 erano pari a 71, nel 2015 erano pari a 94, nel 2016 erano

pari a 98 e nel 2017 fino al 30/9 erano pari a 108) alcuni casi il personale ha usufruito dei

permessi ex legge 104/92 ¥ e per un familiare o per due familiar@l 2014 vi sono

state 6 unita di personale che ha usufruito di doppi permessi, nel 2015, n.11, nel 2016, n. 10; nel 2017, n.

12).

Volendo fare una valutazione statistica si puo dire che, a fronte delle 22atgialin

|l avoro previste nel | deagomate dippeestazione mos eseim di per
ragione dei permessi retribuiti goduti ex legge 104/92 pari a gg(i2&@8prendendovi

661 giorni usufruiti per congedo ex art. 42 del D. Lgs 151faEsongessere rapportate
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a 12 unita di personale in meno presente in servizio; quelle usufruite a causa di malattia

pari a gg. 4121 possono essere rapportate a n. 18 unita di personale in meno presente in
servizio.

| giorni di assenza per cause morbose saaid rs¢l 2014 gg. 4706 che se diviso per 255

(giorni ordinari in cui una unita di personale, escluso il periodo di ferie, dovrebbe svolgere le proprie
prestazioni)equivale al mancata presenza in un anno di 18 unita; nel 2015 gg.3.499 pari a
mancata preseazdi 13 unita; nel 2016 gg. 4.597 pari a mancata presenza di 17 unita,

nel 2017 gg. 3.569 pari a mancata presenza di 13 unita

Nelt e mp o, nonostante | 6i mmi ssione in posses
Vari ( 22 unita) la situazione é rimasta m@shé ugualél dato relativo alla scopertura

e leggermente diminuito passando dal 28% circa al 24% cirS&tomatico, stante

| 6i nnal zamento dell 6et”™ media dei di pendent
usufruire dei permessi ex L.104/92n solo per il riconoscimento di proprie patologie
invalidanti, ma anche, e prevalentemente, per assistere parenti portatori di invalidita
come, ad esempio, genitori anziani. Lo stesso dicasi per le assenze dovute a cause

mor bose c¢he c e@dmeddaumentazoael empd.e |l | 6

Le procedure di interpello nazionale rivolto al person@ien assicurandosi la
contestualita delle uscite con le entratgnno portato in Corte un numero di unita e
qualifiche assolutamente inferiore a quelle cessateseadizio prevalentemente per
raggiunti limiti di eta. In particolare, va sottolineato che le procedure di interpello, in
molti casi sono servite ad assicurare al personale la stabilita della sede riottenendo, in
seguito, il distacco presso gli Uffici ceali in cui gia prestavano lavoro in qualita di
comandat{ per la Corte cio ha riguardato due figure apicali di Area.lll)

A seguito delle procedure relative alla mobilita da Enti vari, come sopra riferito, hanno
preso servizio presso la Corte 22 unitpersonale proveniente dalla C.R1.nel mese
di giugno , 9 nel mese di settembre 2016, 11 nel mese di febbraio e 2 nel mese di
agosto 2017) di cui 4 con inquadramento di Direttore Amministrativo, 1 di
Funzionario, 6 di cancelliere, 4 di assistentedgiiario e 7 di operatore amministrativo.
Per questi, al momento del |l 6i mmi ssione in g
di formazione in aula affidando la docenza ai Direttori e Funzionari esperti nelle diverse
mat eri e i n cuiae Rigestonetattiva ddlleacantelieae e segretetie. Il
corso  stato articolato in | ezioni front a
sistemi informatici ministeriali e sulle modalita di gestione dei processi di lavoro
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secondo i modelli in $0. Molti hanno mostrato attitudine e capacita di piena
integrazione, altri, piu strettamente provenienti da areemment®perative, nonostante

| 6attribuzi one delsbnaprigidegll strumenti eultudhli necessaric el | i e
perricoprire tdi competenze, ma possono essere impegnati solo in attivita strettamente

tecniceoperative.

Diversamente Ianancatastabilizzazione median@pposita procedura concorsudkdle
figure rappresentate dai c.d. precari della Giustizia (personale su cumnsséto da
oltre sette anni in formazione e che risultano perfettamente integrati nelle dinamiche
del |l OUf ficio) r iingestimend forchativi fin @uwi fatfi, anowdlando i g | i
risultati e le competenze acquisite dagli stessi ormai intet@meregrati nelle

dinamiche organizzative degli uffici

Per far fronte alle criticita connesse al sempre maggiore impegno richiesto per avere gli

Uf fici di strettual. assommat o su di se mol
atti vao lmo,maaestiomead iumonitoraggio delle spese di funzionamento, e

alla gestione del numero dei fascicoli connessi alla attivita giurisdizi¢al€orte di

Appello di Roma per una serie di condizioni connesse anche ai modelli gestionali

adottati daiprimi gradi, gestisce un numero esorbitante di affari, numero destinato ad
accrescere con | 6aggr es s-ifascoeli adpellatli eenonc . d . p €
ancora trasmessi in appello ancorché prossimi alla prescrizjaie fatto ricorso a tre

Protacolli operativi con la Regione Lazio. Un primo protocollo operativo, recentemente

rinnovato per un altro anno, ha riguardat
personale della Regione Lazio presso gl U
Romap e r i AGi ubil eo straordinario dell a Mi
mi gl i oramento dell 6efficienza degl. uf fici

della Regione, quale Ente esponenziale delle proprie comunita, ad assicuratgfmsvil
economico del territorio e la piena fruibilita dei diritti civili e sociali. Tale protocollo ha
portato in Corte 7 unita del personale della Regibriee impegnate sul progetto

famiglia persone e minori avendo svolto attivita di assistenti socieBgar la struttura
provinciale di Roma Capitale, una impegnata sul progetto ecladero avendo
pregressa esperienza presso | 6avvocatur a,
presso la Regione lo stato delle esecuzioni delle sentenze penali in matéaeitd

edilizi ed abusivismo, una nel settore amministrativo in particolare al collegio di
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garanzia elettorale per collaborare alla cura e gestione del contenzioso avendo svolto
presso la Regione attivita di segreteria, una al servizio vigilanza e teazione per
essersi occupata di tale attivilsetondpr esso
protocollo ha consentito a coloro che non sono rientrati nella graduatoria del bando di
concorso per titoli indetto dal Ministero della Giustizia finalizzata adtividuazione di

un contingente di ex tirocinanti da avviare a ulteriori periodi di formazione negli uffici

giudiziari (da ultimo un ulteriore periodo di perfezionamento ex art. 37, comma 11, del

decretel egge 6 |l uglio 2011, igo.del P®gessdp.ela dar c
Convenzione ricade nel | parcorMantegrdti eisppldicai one da&
attiva presso gli Uffici Giudiziari della Regione Lazio0 . Sette (7) sono | e
partecipano. Il percorso formativo € di 70 ore mensdi.ULf f i ci o per <ci ascun

ha redatto un progetto formativo del quale si terra conto alla fine del percorso. Il terzo
protocollo ha coinvolto il personale proveniente dalla CRI con funzioni di autista
soccorritore e autista soccorritore senior,ass#d o al | 6 ARES 118, sussi
di cui al | 06 &ft. d)ledge 28/a212018 n. 20B.Questi in numero di 8 (a cui

se ne aggiungono 2 che, su richiesta, sono stati assegnati al Tribunale di Frosinone)
svolgono attivita di operatori/ausilar i presso | e cancellerie e
Corte avviato un progetto di ricogniziofisica e qualitativai consiglieri del penale

revisionano i fascicoli da fissare o meno secondo i criteri di priorita stabiliti con
provvedimento presiderae al fine di evitare la mancata fissazione nei termini di reati
ritenuti ril evant.i sia con riferimento all/l

pena edittale previstajlei fascicoli pendenti presso gli archivi afferenti a dette sezioni.

Ripartendo dalle considerazioni relative alle unita di personale previsto in pianta
organi ca, a l numer o di uni t -~ i n (neerovi zi o i
degli affari da trattare, compiti amministrativi di valenza distrettuale da assolvene)

s pud non riconoscere che huovi immissioni, la presenza dei tirocinanti ex art. 37,

comma 11, del decrefegge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla

legge 15luglio 2011, n. 111, gli Accordstipulati con la Regione Lazio hanno
ceitamente contribuito a mitigare, in parte, il disagio che ogni giorno, nonostante la
crescita delle nuove competenze e la spinta a voler praticare modelli organizzativi votati

a garantire efficienz& pr at i cat a e, gh Offici giligizali afromancaed

governano, come la temporaneita delle risorse messe a disposizione dalle altre

amministrazioni costituisce una forte criticita volendo attuare strategie organizzative
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che producano e mantengano nel tempo risultati apprezzabili sia per efficaciar che p
efficienza.

Infatti, nonostante tutto cjcome emerge dal dato complessivo la carenza di personale
amministrativo, comune a tutti i servizi civilipenali e amministrativi, non si é

modificata ed €& destinata a crescere con il prossimo pensionamealtvedunita

|l avorati ve, con il progressivo innalzament
superiore ai 51 anni, e con il conseguente fenomeno della sempre maggiore diffusione

di gravi pat ol ogie e dell e con peagutee nt i | u

funzionale per malattie invalidanti.

Se, dunque, si raffronta il numero di unita previste in pianta organica con il numero di

affari da trattare e palese che, oltre alle considerazioni in termini di scopertura deve
essere svolto un sano ragaonento in termini di bisogni di risorse, uscendo da una

| ogica merament e numerica per considerare
necessarie secondo logiche dinami¢loarenza di efficienza dei servizi ed inefficacia

del | 6azi one t dualuscenari opemtivie dellespgoiezioni anigliorative

dei serviziappare evidente | 6insufficienza del p ¢
organico pieno

Rimanendo in una logica numerig¢differenza tra numero di personale previsto in

pianta organicae personale in serviziohon € di poco conto sottolineare che le

maggiori scoperture di organico riguardano i profili professionali destinati a garantire il
coordinamento e la direzione delle cancellerie e segreterie, mentre il maggior numero

delle unita d personale che usufruiscono del game , dei permessi retribuiti 0 che

richiedono periodi di aspettativa ex art. 42 comma 5 d. Igs 151/2001 appartengono ai

profili professionali le cui competenze sono fortemente connesse ai servizi
giurisdizionali, assst en z a all dudi enza, attivit?’ pr e

provvedimento decisorio.

1 settore pi ¥ squisitamente ammi ni strati
complessiva della Corte. Esso ricomprende: il Consiglio Giudiziario che trattaloon s
dei magistrati del Distretto ma anche di tutti quelli che si trovano in posizione di fuori
ruol o in JlTtalia o all bestero; il Col l egi o
gestione degl i Es ami per | 6 aleiféorangealai one a

gestione, anticipazione e liquidazione delle Spese di Giustizia; gestione e liquidazione
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delle spese di Funzionamento del Distretto; liquidazione delle Indennita ex Legge

Pinto; l 6Uf ficio Stati st i c dilcellascompetanzau al e e
del l e segreterie affar.i gener al i che affe
déoobbligo perch® | d6intero settore, per | a

competenze specifiche della Corte, vede ad oggi impedfatenita di personale, pari

al 37,23 % circa del personale in servizio.

Risultano assegnate al Settore Ciwtatenzioso ordinario e lavoro e previdemz®9

unita di personale, pari al 35,11 (3 Direttori Amministrativi, 18 Funzionari, 22
Cancellieri, 41 Assistenti giudiziari, 2 assistenti informatici ex LSU, 7 Operatori
giudiziari, 6 Ausiliari). Di questi n. 26 usufruiscono dei permessi ex legge 104/92. .

Nel 2017 i giorni usufruiti per permessi retribuiti ex legge 104/92 sono stati 461, pari a
2 wnita di personale in meno presente in servizio; le giornate di assenze per malattia
sono state pari a gg. 439, pari a 2 unita di personale in meno presente in servizio.
Risultano assegnate al settore penale n. 77 unita di personale ( 6 Direttori
Amministrativi, 15 Funzionari, 14 Cancellieri, 32 Assistenti giudiziari, 5 Operatori
giudiziari, 5 Ausiliari). Di questi n. 27 usufruiscono dei permessi ex legge 104/92.

Nel 2017 i giorni usufruiti per permessi retribuiti ex legge 104/92 sono stati 312, pari a
1 unita di personale in meno presente in servizio; le giornate di assenze per malattia

sono state pari a gg. 271, pari a 1 unita di personale in meno presente in servizio.

Léinsufficienza del personal e ri spetto al
ragi onevol i special ment e nel | e i pot esi I n
trattazione ed esecuzione di affari che incidono sulla liberta della persona o sulla tutela

di soggetti deboli, oppure, nelle ipotesi in cui la mancata tempestivita degli
ademimenti determina grave inadempimento nei confronti di terzi, determina, ove si
raccolga disponibilita, frequentemente il ricorso al lavoro straordinario che per assenza

di fondi spesso si tradure in ore di recupero compensativo. Quanto descritto crea grave
inefficienza poiché dovendo rispondere a logiche emergenziali, in assenza di fondi,
stante anche | e molteplici attivit?’ non st
che il personal e degl. uffici deliodci r condze
lavoro giornaliero(si cita ad esempio: vigilanza ai concorsi in magistratura, notariato

ed esami avvocato, attivita di segreteria durante le sessioni di correzione degli

el aborat. o di svol gi mento degl i nees ami pe

attivita elettorale ecc.jiduce e non accresce il tempo di presenza del personale negli
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uffici. La mancata previsione in bilancio di somme sufficienti e comunque
proporzionate alla scopertdi@bisogno degli organici, per retribuire le ore di
straodinario necessariamente prestato per garantire standard accettabili di servizio
costituisce per gli Uffici del distretto e per la Corte una forte criticita anche in termini
motivazionali. | ritardi con cui vengono elargiti gli emolumenti accessori non
invogliano al maggiore impegno che la congiuntura paese rictfs&dpoi si rapportano

le ore di straordinario svolto al tempo lavoro ordinario di un dipendente!l | 6anno 2014

sono state svolte n. 11.323 ore dirsshanbaer dienhdadiamnpa

2015 di 3 unita essendo state svolte n. 5.888 ore di straordinario, nel 2016, stante gli ulteriori impegni

referendari, sono state svolte n. 13.085 oje di str
appare chiaro ché ppmrto, in ogni casoe minimo rispetto alle scoperture/o al
fabbisognod i organico ed all éincidenza dei gi orr

aspettative richieste per sopperire a situazioni di gravita del proprio nucleo familiare.

1) Settorepenale

Particolare impegno e stato e sara profuso per miglioraperfermancedel settore
penale tenuto conto del numero di personale in servizio e del numero degli affari

pervenuti e trattati.

Nel 2016, come nel 2015, olfodtementeelegatd allao da r
innovazione tecnologica. Infatti, le cancellerie penali, dopo aver gestito la migrazione

dei dati dal registro informatico RECA allineandoli con quelli contenuti nei registri

REGE degli Uffici del Distretto, ha dovuto, per potestye la fase relativa al giudizio

di appello, procedere alla verifica del dato ed alla qualita dello stesso. || metodo scelto

dalla Corte per provare a superare le difficolta operative & stato quello di articolare un

dialogo costante con la DGSIA e con giffici del Distretto al fine di condividere

informazioni utili per superare, attraverso prassi operative condivise, le difficolta del
moment o (|l 6innovazione non precede, ma seg
corso doébopera, 8bnpraeseesbitde gesthnaone) . L ¢
migliorare i tempi dei processi di lavoro legati alla fase di fissazione ed essea#gli

affari penali pendenti, ponendo rimedio alle criticita che sono state messe in evidenza

dalla recente ispezi@ ordinaria quinquennale e che, obiettivamente, rappresentano una

strozzatura rispetto alla potenziale produttivita della Corte in questo settore.
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Con grandi di fficolt” e alcune ineeglitabil:]
anni passatia patare avanti i progetti ritenuti prioritari e funzionali al miglioramento

dei servizi privilegiando, nella logica votata al raggiungimento del risultato, la scelta di
coinvolgere, ai diversi tavoli di lavoro, le varie professionalita che compongono

| 6 Uib tliimodo che la rimodulazione dei flussi di lavoro e di monitoraggio dei

risultati att esiFortge iattenzidne @ sstata datm can Mdmenti dia .
formazione in job sull éuso dell dapplicati v
attivate nuo e funzional it ™. L e stesse, dat a | 61

necessitano di approfondimenti di conoscenza da svolgere in comunione con gli uffici

coinvolti- procura tribunalei corte.

2) Settore civile

Nel predisporre il piano degli intervént per |7fatheouf6lconto del f
Sezione pefrex|l Ganno 3270 1d e lin c@erehza goo le Mirdtfiveé 0 1 1 0 ,
indicate nel Pr o g @drtatw a térmir® larfasesdb aperigentazibie s i B

presso la seconda sezione civgegsidente di Sezione Giovanni Buonomo, del modello

di inclusione insiemisticai Uf f i ci o per i Processopo . I n
superando il concetto di operarer pnero adempimento, partecipaprogetti di riordino

dei ruoli di udienza per dire in tempi ragionevoli le procedure risalenti nel tempo.

Cio ha consentitda costruzione di ruoli di udienza sostenibili per il collegio e la
cancelleria, nonché una gestione ordinata della st€&ssag ni f i cati vo st at
raggiunto circa idimezzamento dei tempi di trattazione dei processi al fine di rientrare

nei parametri di vincolo della c.d. Legge Pint&l fine di rendere maggiormente
concreto | O6utilizzo di PCT, trattando | a Coc
procedutb alla scansione degli atti di grado non nativi digitali. La formazione continua,

in house del personale amministrativo sull é6us:

connessi consente alla Corte di avasndarddi efficienza ottimi.

3) Area Famiglia, Pesone e Minori
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La Sezione per la persona e la famiglia e la Sezione per i minorenni si avvalgono del
supporto di una struttura organizzativa unitaria, alla quale sono destinate 11 unita di
personale amministrativo. Vi sono attualmente distaccate, in fdela’ Accor do
stipulato con la Regione Lazio per il Giubileoanche due assistenti sociali incaricate

di agevolare le comunicazioni tra la Corte e i Servizi sociosanitari del territorio nelle
procedure di competenza sia della Sezione Persona e famiglaelttheSezione per |

minorenni.

I 1 progetto biennal e, I niziato nel 2015, C
condivise per risolvere le criticita riscontrate nella gestione dei flussi documentali con i

Servizi sociesanitari facenti capo allkstituzioni/aziende preposte Roma Capitale,

ASL, Regione- stato portato a termine. La part
istituito presso la Corte dei soggetti coinvolti nel processo di lavoro e la condivisione

degli obiettivi di miglioramento dgarte di Istituzioni ed Enti interessati hanno
consentito di acquisire pi ena coscienza
superamento delle limitate competenze di ciascun soggetto istituzionale e di prassi
caratterizzate da una forte burocratizzaeioche non consentono di raggiungere, in

mol ti casi , | 6obbiettivo principe, cio ass:s
alla tutela dei soggetti deboli quali i minori. Vi & di piu. Il risultato del lavoro del tavolo,
presentato in occasionstituzionali, ha trovato riscontro nei lavori del Consiglio
Regional e del Lazio che nella seduta n. 57
del | a Qiaunatnat ia el su tutto il territorio reg

sociosanitario, d gruppi integrati di lavoro, organizzati secondo un modello di

integrazione socid ani taria e costituit:i da specific
Comune, finalizzati al coordinamento dell o
svolgereanche sw i chi esta del | ,@autela dei diritti'dei ginani@i z i ar i .

delle relazioni familiard .

Passaggio di grande rilevanza poiché ha innestato un meccanismo virtuoso che
mantiene viva la volonta delle istituzioni coinvolte ad attivare tavoli dirootd da cui
possono scaturire interventi che concretamente rispondono alla domanda di tutela dei

minori e delle famiglie che unitamente considerati costituiscono soggetti deboli.

2. Altre attivita della Corte di Appello
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La Corte oltre all'esercizio dal giurisdizione € impegnata in nhumseoincombenze
amministrative.

Mi riferisco all'attivita amministrativecontabile per la gestione dei fondi accreditati dal
Ministero, nei settori piu vari (spese d'ufficio, spese di giustizia, equa riparazione,
manut@zione edilizia, fornitura di beni e servizi), alle relazioni sindacali, alle funzioni
connesse con le toate elettorali,in particolare quelle a cui partecipano gli italiani
all'esteo, i cui voti confluiscono da tutte le parti del mondo in Romayrglinizzazione
delle sessioni per gli esami all'abilitazione della prsifege forense. In particolare in

materia di liquidazione dei decreti di pagamento ex Legge Pinto & stato avviato gia

dall 6anno 2015 un pi ano t r i e odolazioree ec he pr
semplificazione del processo di l avor o, di
nel tempo si sono accumul ati sia per mancal

dati dettagliata dello status delle pratiche pendenti. Cio mpadato un fattivo dialogo
con | e articolazioni ministerial.] del DAG
Auspicabile e la creazione di una banca dati nazionale per il controllo della spesa e, di
converso, per la verifica effettiva delle capacitégrenanti degli Uffici giudiziari.

Presso la Corte € insediato il Consiglio Giudiziario costituente I'articolazione a livello
distrettuale del Consiglio Superiore della Magistratura. Ad esso, oltre la componente
togata elettiva, partecipa, per alcune teoh& una qualificata presenza esterna
composta da avvocati designati dai consigli degli organi forensi, su nomina del
Consiglio Nazionale Forense e da professori universitari in matereighe nominati

dal Consiglio Universitario Nazionale, su desigione dei presidi delle facolta di
giurisprudenza delle Universita ddistretto. Tale architettura assicura un prezioso
inserimento ed una diretta partecipazione di tali componenti esterne, in forma di pareri e
vigilanza, sulle soluzioni organizzative gleuffici giudiziari. Una sezione apposita,
integrata da rappresentanti della categoria, ha cempe per gli aspetti riguardanti i
giudici di pace

In seno al Consiglio Giudiziario € insediato e svolge un prezioso ruolo il Comitato Pari
Opportunitd Decatrato presso il Consiglio Giudiziario (CPOCG, presso la
Dirigenza, il C.U.G.

Presso la Corte opera anche il Collegio Regionale di Garanzia Elettorale per il controllo
sulle spese elettorali ai sensi dell'art. 10 della legge 515/93, composto daahagist

professori universitari. Il Collegio ha ridotto il proprio arretrato ed é stato in grado di

* Si veda lo specifico paragrafo dedicatg @ e s t onel pagagraf®5.2
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dare ai candidati alle elezioni indicazioni su come provvedere alla dichiarazione
obbligatoria in ordine alle spese elettorali effettudermane la necessidi una

revisione e riorganizzazione della normativa in materia che, ad oggi, presenta numerose
carenze e difetti di coordinamento con gli analoghi controlli di competenza della Corte

dei Conti per quanto concerne i partiti politici.

Con la Corte collquiano la struttura territoriale per la Formazione decentrata della
magistratura togata e per quella onoraria come pure l'ufficio dei Referenti Distrettual

per l'informatica, oggi trasformato a seguito della Circotar® n. 20902016 del 31

ottobre 206 d e | CSM in wuna vera e probpfficba artic
Distrettual e per l 6l nnovazione (denominata
requirentj con le relative dotazioni materiali ed umane, e definito dalla medesima
Circolare Strutturagrmanente di riferimento.

A tali organismi la Corte fornisce oltre le strutture logistiche anche il supporto del
personale amministrativo necessario al disbrigo dei compiti organizzativi che I'attivita

implica.

Svolge un ruolo prezioso anche la Biblioteledla Corte "G. Ciaccio Montaldo" inserita

nel polo giuridico interno al Sistema Bibliotecario Nazionale. La Biblioteca ha
registrato nel periodo in esame circa 1500 ingressi offrendo all'utenza migliaia di

servizi, soprattutto in tema di documentaziongcerca, attivita rese direttamente dal

personale della biblioteca. Essa dispone di 2012 monografie, 40 periodici on line, 230

CD ROM, 2 banche dati otine, 42 periodici spenti e 19 volumi del cd. "fondo antico".

Rilevante articolazione € poi costiwitdall'Ufficio Unico Notifiche Esecuzione e

Protesti (UNEP), ufficio composto da 481 unita di personale ripartito tra Funzionari,

Ufficiali Giudiziali ed Assistenti, che ha una enorme incidenza sulla funzionalita
dell'attivita giurisdizionale dovendo cueil perfezionamento delle notifiche necessarie

ad assicurare il contraddittorio delle parti, oltre alle esecuzioni dei pignoramenti ed alle
vendite. Attual mente | 6U. N. E. P. opera con
(comprese le due unita di Asgisht e Gi udi zi ari o provenient.i
nazionale), wulteriormente ridottosi, rispet
servizio 331.

Le notificazioni rappresentano uno snodo critico in particolare per il processo penale,

dal momento ol la non corretta o intempestiva esecuzione compromette lo svolgimento

di processi gia fissati implicandone il rinvio con allungamento dei tempi di trattazione e
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la conseguente prescrizione dei reati. Il fenomeno €& soprattutto evidente nelle notifiche
affidate al servizio postale, che si completa soltanto con la restituzione dell'avviso di
ricevimento del plico allodéUfficio Giudizia
prevedibili e sui quali I'ammistrazione della giustizia non ha alcuna possibiiita
intervento rimanendone condi zionat a. Con |
l e notifiche telematiche penal.| l 6attivit?
concerne gli avvisi delle cancellerie civili, si & sensibilmente ridotta.

Con la fire del monopolio da parte di Poste Italiane Spa, si spera che i nuovi gestori del
servizio notificazioni a mezzo servizio postale possano far superare le criticita registrate

nel servizio espletato dal personale di Poste Italiane Spa e che la concort@aza ab

effetti positivi sulle stesse Poste Italiane Spa.

Attualmente la sezione notifiche penali riceve quotidianamente le richieste di
notificazione dalla maggior parte degli Uffici GIP del Tribunale di Roma e dalle sezioni

penali della Corte d'Appello dida, nonché da molti uffici giudiziari allocati fuori

Roma, per il tramite della posta elettronica certificagarestituisce gli atti con la
relativa relata di notificazione sempre co
software che permette cafr i ndi ri zzare sull a postazione
certa sezione le sole richieste di tale sezione, evitandosi in tal modo ogni operazione
preliminare di smistamento.

L6U. NE. P. ha predisposto | e str uwttitdella e nece:
P.A. ed  in attesa del rilascio, da parte
poter accedervi, ai fini del | 6accertamento
anche eventualmente presso terzi, nonché dei rapporti finamdi@rcorrenti tra i

debitori e le banche.

Proprio in considerazione delle nuove disposizioni legislative e dei principi
giurisprudenziali piu recenti in materia di procedura esecutiva, il tavolo tecnico, istituito

dal | 6Uf fi ci o pr oquetto mer uneenuova oegdnizzaeiane deilservizip r

interni ed esterni, accelerando i tempi di espletamento delle esecuzioni e delle
notificazioni, dovra a breve esaminare un progetto redatto da poco e fissare i tempi e i

modi per la sua realizzazione.

Per quato riguarda il servizio protesti, che ha subito un ulteriore miglioramento, € in
previsione un ampliamento del servizio in seguito al richiamo effettuato dal Presidente

della Corte, affinché la suddivisione dei titoli tra Ufficiali e Notai avvenga secondo

dettami del decreto del Presidente della Corte di Appello di Roma del 26 aprile 1996,
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ancora in vigore e non piu osservato dalla maggior parte delle Agenzie e Filiali degli

Istituti di Credito operanti nel territorio del Comune di Roma. Occorrera con
libnt er vent o del | 6 ABI procedere ad una compl
consegna dei titoli da sottoporre alla levata di protesto.

Per concludere occorre far rilevare che, nel 2016, sono stati annotati n. 806.697 atti,

diretti a n.1.402.154 dé&natari, di cui n.202.496 affidati al servizio postale, e, in tre

trimestri del 2017, sono stati annotati n. 480.312 atti, essendo ormai per la crisi
economica ancora non completamente superata e per la innovazione tecnologica della
notificazione a mezzposta elettronica certificata da parte degli Uffici giudiziari e degli

Avvocati il numero degli atti da notificare a mezzo degli Ufficiali Giudiziari in continua

diminuzione.

La Corte dispone di un sito in grado di fornire preziose infaram all'uterza la cui
articolazione e venuta via via ampliandosipmmn e n d o s i come un ausil.i
ai servizi, sito che dovra essere ulteriormente potenziato rispettando nel tempo

| 6obi eatstsiivcourdair e trasparenza e completezza
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PARTE TERZA —LA GIUSTIZIA CIVILE

1. La situazione dell’  appell o.

| dati complessivi relativi alle pendenze delle Corti di appello, cosi come comunicati
dagli uffici alla Direzione Generale di Statistica indicavano che al 31 dicembre 2014 la

pendenza dei procedi menti <civili davanti a

Di queste ben 73.109 erano riferibili alla Corte di appello di Roma, che da sola
rappresentava ben il 20,4% della pendenza complessiva: le Corti di Roma, Nappli, B

Mil ano e Bologna rappresentavano 183. 054 wur
arretrato. Tuttavia la Corte di Roma superava di parecchie lunghezze le altre Corti.

Napoli infatti seguiva con il 17,2% (61.674 unita), Bari con il 4,9% (17.6#8ano

con il 4,4% (15.592), Bologna con il 4,2% (15.063).

Nella tabella che segue sono invece riportate le pendenze al 30 giugfo 2017

Le pendenze sono scese nel | 6arco di tre anni e mezzo
complessivo, secondo una tenda continua nel tempo. Dalle 357.947 del 31 dicembre

2014, alle 318.435 del 30 giugno 2016, alle 293.20%] su base annua, del 30 giugno

2017.

| dati piu aggiornati peraltro confermano in tutto le osservazioni relative al 2014. Roma
e Napoli sono leuniche, a livello nazionale, a superare il 15% del totale e da sole
rappresentano circa il 35%.

Tutte le altre Corti di Appello, anche metropolitane, hanno pendenze complessive non

confrontabili con quelle di Roma e Napoli.

Milano ad esempio ha una p&mta pari a 12.655 procedimenti, e viene dopo altre

Corti come Bari, Bologna, Lecce e Firenze.

® | dati del presnte capitolo sono estratti dai dati estrattickthwarehousé e | | a Gi usti zia civile per | 0i
giudiziario.
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Tab. 1.1 Settore civile- Corti di Appello, pendenze al 30 giugno 2017

CORTE Pendenze al 30 giugno 2017 Var. % pendenze
Numero pendenti % Pendenti rispetto fispetto allanno
totale precedente
ROMA 53.552 18,3% -9,5%
NAPOLI 49.403 16,8% -8,2%
BARI 15.370 5,2% -0,3%
BOLOGNA 14.635 5,0% -4,2%
LECCE ( TARANTO) 13.617 4,6% -6,7%
FIRENZE 13.289 4,5% -4,7%
MILANO 12.655 4,3% -6,4%
PALERMO 12.538 4,3% 1,3%
CATANZARO 11.191 3,8% -8,9%
CATANIA 10.017 3,4% -5,0%
VENEZIA 9.799 3,3% -25,0%
SALERNO 8.563 2,9% 0,2%
ANCONA 8.067 2,8% -0,4%
L'AQUILA 7.928 2,7% -0,8%
REGGIO CALABRIA 7.125 2,4% -12,9%
PERUGIA 5.859 2,0% -37,9%
GENOVA 5.858 2,0% -5,9%
BRESCIA 5.658 1,9% 6,4%
MESSINA 5.645 1,9% -15,5%
CAGLIARI (SASSARI) 4.773 1,6% -3,9%
TORINO 4.749 1,6% -10,4%
POTENZA 4.425 1,5% 0,8%
CALTANISSETTA 4.089 1,4% 4,5%
CAMPOBASSO 1.934 0,7% -6,2%
TRIESTE 1.501 0,5% -20,6%
TRENTO ( BOLZANO) 966 0,3% 8,2%
TOTALE 293.206 100,0% -7,9%

Dai dati diffusi dal Ministero aggiornati al terzo trimestre 2017, risulta, qudlsto a

dur at a

nel

me d i

e corti

a

dei

procedi ment.i, i

déoappel |l o.

Anche in questo caso si tratta di un dato in diminuzione:

Tab. 1.2 Settore civile-T ot al
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Arretrato Civile

Num. Procedimenti Peso % materia Num. Procedimenti ~ Num. Procedimenti
Ultra-annuali in tributaria su arretrato Ultra-biennali in Ultra-triennali in
Anno Cassazione Cassazione Corte di Appello Tribunale
2013 69.916 40% 198.803 646.146
2014 70.746 44% 196.903 592.128
2015 74.803 48% 175.894 516.148
2016 77.544 50% 152.499 459.622
11l Trim. 2017 76.647 52% 131.928 414.311

In linea con la metodologia Cepej, € riportato il dato sull'arretrato civile "patologico” che esclude I'attivita del giudicestutela

dell'ATP, delle esecuzioni e dei fallimenti.

Ne risulta quindi che circa il 45% degli affari procedimenti pendenti pressuartiedc
appello =~ a Arischio Pintoodo, anche se il I
guattro anni da 198.000 a 132.000.

Tuttavi a, se il dato complessivo relativo
avanti al |l e Caorret i p odsoiatpipved ,l ol Gaepspame del | 6an
diversi tipi di procedimento cpntenzioso ordinario, lavoro, c.d. volontaria

giurisdizione) porta a conclusioni in parte diverse.

Analizzando infatti nel dettaglio 8olo ruolo degli affari civili @ntenziosi, emergono
realta diverse rispetto al quadro generale, come risulta dalla tabella che segue ove si
confrontano i pendenti al 31.12.2014 e al 30.06.2017.

La riduzione nelle pendenze che appare evidente nel complesso degli affari trattati dalle
corti, non trova riscontro nel dettaglio del ruolo degli affari civili contenziosi, che si

mantengono stabili nel tempo e con andamenti sul territorio diversificati.

Tali affari aumentano in percentuale, sul totale id&f@gri civili, erano infattil 55% nel
2014, il 61% nel 2016, il 66% nel 2017.
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Tab. 1.3 Ruolo contenzioso ordinario civile- Corti di Appello, pendenze al 31/12/14 e al 30/06/17

CORTE Pendenti al Pendential | Var. % frail

31/12/2014 | 30/06/2017 |2017 ed il 2014
ROMA 34.635 33.231 -4%
NAPOLI 21.508 22.494 5%
BOLOGNA 12.025 12.488 4%
FIRENZE 12.107 11.704 -3%
PALERMO 10.099 10.325 2%
VENEZIA 10.621 9.799 -8%
MILANO 9.988§ 8.560 -14%
BARI 7.65( 7.809 2%
ANCONA 7.064 7.25(Q 3%
L'AQUILA 6.526 7.028 8%
CATANIA 7.989 6.992 -12%
SALERNO 6.109 6.663 9%
CATANZARO 6.751 6.163 -9%
LECCE (TARANTO) 5.706 6.139 8%
GENOVA 5.91(Q 5.385 -9%
REGGIO CALABRIA 5.08] 5.17(Q 2%
BRESCIA 4.615 5.038 9%
POTENZA 3.242 3.713 15%
CAGLIARI (SASSARI) 4.132 3.620 -12%
TORINO 4.113 3.5164 -15%
MESSINA 4.321 3.373 -22%
CALTANISSETTA 2.103 2.940Q 40%
PERUGIA 1.503 1.621 8%
CAMPOBASSO 1.32§ 1.502 13%
TRIESTE 1.264 1.048§ -17%
TRENTO (BOLZANO) 825 747 -9%
TOTALE 197.203 194.314 -1%

Nella sostanza | a diminuzione progressiva
doappel | satolnanisuranlitnitata #ose businesselle corti stesse, vale a dire

le cause civili ordinarie. Inoltre i dati dimostrano una situazione molto variegata sul

territorio, dove si registrano miglioramenti, a volte anche importanti come a Milano o a

Catana, ma anche peggioramenti. Roma e Napoli che, come abbiamo visto, sono le due

Cort

pi ¥ 1 mportant.i

pe

r danansostanziatmente e d

stazionarie, anche se-#% di Roma conferma una tendenza gia in atto in passato.
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2. La Corte di Appello: il settore civile.

| dati consolidati, relativi alla sola Corte di appello di Roma, aggiornati al 30 giugno
2017, evidenziano una ulteriore, sensibile diminuzione delle pendenze che si attestano
sul valore di 53.552 (5.624 in meno rigpeal 30 giugno 2016). Di queste, circa
34.814 (pari al 65%) riguardano cause iscritte ai ruoli degli affari civili e
camerali/volontaria giurisdizione; 4.494 (pari al 8,4%) sono controversie in materia di
equa riparazione e 14.244 (pari al 26,6%) spraredimenti in materia di lavoro e

previdenza.
Procedimenti civili pendenti al 30/06/2017 presso la Corte di Appello di Roma per tipologia di affari

‘ (65%0)

AT Civili
Contenziosi,Came

ralie di VG;
Equn 4814
Riparazione; 4.49%4
Luavoroe
M’\ Previdenza;
14244

Esaminando | 6andamento dell e pendzeamsse all a
puo evidenziare, a partire dal 30/06/2014, la progressiva e consistente riduzione delle
pendenze per quanto riguarda in particolare i ricorsi ex Legge Pinto e le cause in

materia di Lavoro e Previdenza.

Continua la diminuzione delle pendenzeoriducibili ai ricorsi per equa riparazione che

scendono del 74% (da 7.852 procedimenti pendenti al 30/06/2016 a 4l494
30/06/2017) e delle controversie in materia di lavoro e previdenza che diminuiscono

del Il 6 11% (da 15. 826 06/0t6md4e2dd ahd0ME/2017pendent i
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Lavore e Previdenza

Diverso invece | 6andamento nel settore deg
pendenze sono sostanzialmente stabili nel quadriennio, ma va segnalata la continua
leggerissima tendenza alla diminuzione, esseraksgie da 36.411 a 34.814, pur in
presenza di flussi che non accennano a diminuire.
Le iscrizioni complessive della Corte i nf at t i , sono stabil:i (
del | ul t i-&5h) metale andamentd € determinato da situazioni diverse a
seconda del settore. Diminuiscono del 5% circa le iscrizioni nel settore
| avoro/ previdenza, aumentano del 24% <circ
riparazione, ma, fondamentalmente non scendono quelle relative agli affari contenziosi
e camerali (un mimo 2% , da 10.047 a 9.843) .
Tab. 2.1 Procedimenti civili sopravvenuti presso la Corte di Appello per tipologia di affari alla fine degli ultimi 4 anni
giudiziari

Tipologia di affar AG AG AG AG Var. % negli ultimi

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 due AAGG
Aff. Civili Contgnziosi,CameraI 9.417 9.416 10.047 9.843 2,0%
e di VG

Equa Riparazione 1.689 1.737 1.698 2.110 24,3%

Lavoro e Previdenza 6.951 5.538 5.446 5.151 -5,4%

Totale complessivo 18.057 16.691 17.191 17.104 -0,5%
All a riduzione complessiva dei fl ussi I n
acconpagnata una leggera riduzione delle definizioni, come illustrato nella tabella che
segue, anchbéessa per derivata dall a combi
settore.

35



Compl essi vament e, l a Corte di apped |l o di
2016/ 2017 22.728 procedi ment: i ri spetto ai z
una riduzione pari al 8,4% circa). Tale riduzione deriva pero dalla contrazione delle
definizioni nei settori lavoro/previdenz&25%), diminuzione dipendente dailto che

le c.d cause sanitarie, che costituivano una quota parte importante delle pendenze, sono

ormai in via di esaurimento ed equa riparazic6eq.

Invece il settore degli affari contenziosi e camerali registra, una inversione di tendenza
rispetto dlo scorso anno, con un incremento del 6% nelle definizioni, da 9.940 a 10.527

(valore , peraltro, massimo nel quadriennio).

Tab. 2.2 Procedimenti civili definiti presso la Corte di Appello per tipologia di affari alla fine degli ultimi 4 anni giudizari

5 -
Tipologia di affari AG AG AG AG Vaimf 333 h
polog 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
AAGG
Aff. Civili Contgn2|05|,CameraI| [ 10.155 10.239 9.940 10527 5.9%
di VG

Equa Riparazione 6.096 6.586 5.830 5.468 -6,2%

Lavoro e Previdenza 12.971 11.082 9.032 6.733 -25,5%

Totale complessivo 29.222 27.907 24.802 22.728 -8,4%
Léindice di ri cambio  ampiamente positivo
130 per il settore | avoro e previdenza, 25

contenziosi e camerali.

Quello globale della Corte si attesta sul valor&38.

Tab. 2.3 Procedimenti civili : Indice di ricambio presso la Corte di Appello per tipologia di affari alla fine degli ultimi4 anni

giudiziari

S -
Tipologia di affari AG AG AG AG V;;-m? gjeg :

polog 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 AAGG

Aff. Civili
Contenziosi,Camerali e d 107,8 108,7 98,9 106,9 8,1%
VG

Equa Riparazione 360,9 379,2 343,3 259,1 -24,5%

Lavoro e Previdenza 186,6 200,1 165,8 130,7 -21,2%

Totale complessivo 161,8 167,2 1443 132,9 -7,9%
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Il dato piu significativo € il sostanziale azzeramento del contenzioso c.d. vecchio rito in
materia di equa riparazione, originatosi da un unicevantissimo flusso di
procedimentiche ha interessato la Corte tra il 2011 ed il 2012. Tali procedimenti
saranno sostanzialmente esauriti nei primi mesi di questo anno, con la conseguenza che
verra meno la necssa di destinare alla trattazione delle controversie in materia di equa
riparazione magistrati del settore lavoro e del settore penale, situazione questa
indubbiamente eccezionale che finalmente viene a termine. Inoltre poiché i flussi in
materia di equaiparazione, pur in aumento, sono comunque sensibilmente inferiori
rispetto al passato, sara possibile destinare maggiormente le forze alla trattazione delle
controversie in materia di contenzioso ordinario, riducendo piu sensibilmente

| 6arr@gdimat qqui ndi augurare che nei prossi mi
per quanto concerne il contenzioso ordinario assuma un passo piu spedito, anche grazie
alla riorganizzazione delle sezioni civili prevista dal nuovo progetto tabellare in corso di
approsazione da parte del Consiglio Giudiziario e del CSM. Si tratta di una vera e
propria rivoluzione che vede | 6aumento del
presidente ed un numero limitato di consiglieri, e con una competenza per materia
rivista in modo da rendere omogenei i fluséi. tale revisione di competenze si
accompagner’ anche | 6introduzione in tutte
rappresentato dall 6Ufficio del processo, d
numero di procednenti definiti.

Di questa nuova struttura organizzativa, istituita a partire dal 10 novembre 2016 in un
collegio della seconda sezione civile, si € gia fatto cenno in relazione ai giudici ausiliari

ed aglistagisti che ne costituiscono, secondo le digpasi della legge n. 98 del 2013,

parte essenziale.

Si tratta di uno strumento di grande importanza per il recupero di efficienza nel settore

civle,f ondato su wun innovativo metodo di | avor
informatici per la pianif cazi one dell e wudienze, sull 6esa
precameradc onsi gli o e sull 6i mpiego dell a senter

come strumentordinario di definizione del giudizio.

Lébesperi ment o, gest it dlegis formdicadalepresidenteptret ar i a
consiglieri, due giudici ausiliari, un cancelliere ed un assistente giudiziario, ha portato

alla definizione, in soli diciotto mesi, del 30%1078) delle pendenze totali (3579)

al | 6i nperindoda frdneeldi una dafzione limitata a non piu del 6% dei collegi

che trattano le stessweaterie e lavorano, invece, col metodo tradizionale). I risultati
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sulle pendenze infrabiennab,u c u i s6 concentrata | 6attiyv
stati altamente positivi, con amulefinizione, nello stesso periodo, del 45%036) delle

cause di durata eccedente il bienniordgionevole durata, al punto che e lecito

i potizzare, con | 0 e s tlawarcsaituttenleesezibmei tellacCoretee s s 0 n
con | 6or g detojunarapald riduzione gegmpi medi di durata del processo

(che attualmente superanquattro anni).

La portata innovativa di questo progetto e visibile dai risultati raggiunti nel primo anno

di sperimentazione.
Corte di Appello— sperimentazione Uffcio del processe- pendenti per collegio fra il 01/01/2016 ed il 18 /2017

WAl gennaia 2016 WAl 1 gennaa 2017 W Al18 dicembre 2017

5.000
4517
4.500 4295 4284

4.000 3676

3534 1579

3500
3.000
2,500
2.000
1.500
1.000

500

Marted| Mercoledi Giovedi {ex venerdi)

La tavola sopra riportata, mostra il totale dei procedimenti pendenti per collegio al 18
dicembre 2017: i coll egio del gi oved?3, 0 \
definito, dal 1 gennaio 2017 al 18 dicembre 2018, 498 fascicoli e, dal 1 gennaio 2016,

1012 fascicoli, pari al 33,1 % delle pendenze (contrd,8% e il-6% registrato, nello

stesso periodo, dagli altri collegi che trattano le stesse materie).

Corte di Appello- sperimentazione Ufficio del processe pendenti ultrabiennali per collegio fra il 01/01/2016
edil 18 /1/17

WAl L gennaio 2016 WA 1 gennaio 2017 B Al 12 dicembre 2017

1,500

3.192

3.000 |

2.307

2.500 2254 2.261
2.000
1.500
1,000

500

Martedi Metcoled| Giaved| (x venerdl)
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La tavola mostra le pendenze ultrabiennali dei tre collegi della seconda sezione civile: il

coll egio ove i s to{giovwdi)thar ridbttd linfurherodeéll®@cased pr oc
ri schi o Al eggellPrifasdcolipnelgeariddo eb@presdtra i 1/1/2016 e

il 18/12/2018 indicato-(33% nel periodo compreso tra il 1/1/2017 e il 18/12/2017),

contro il 19,6% e 20,7% (12,0%ei 21,5%) degli altri due collegi.

Va pero aggiunto che la grave situazione del settore penale, di cui si trattera in altra

parte di questa Relazione, ha obbligato a rivedere la ripartizione dei magistrati della

Corte tra il settore civile e quellopdn®@ , con | o spostamento a f a
alcune unitaNon — qui ndi certo che | 0auspicato cas
procedimenti contenziosi ordinari possa avere effettivamente luogo in tempi brevissimi,

posto che le difficolta del pale hanno carattere strutturale e continueranno a pesare

anche in futuro.

Se i dati sin qui forniti sono positvq uando s i guardi all 6i ndi ce
sintetizza la riduzione del carico di lavoro complessivo di un ufficio chiamando in
causa,oltre alle sopravvenienze, anche i pmicgenti pendenti gia accumulati, le

conclusioni possono essere diverse.

Tab. 2.4 Procedimenti civili:indice di smaltimento presso la Corte di Appello per tipologia di affari alla fine degli ultimi4

anni giudiziari

S =
Tipologia di affari AG AG AG AG Vl.zill;ln:J 25(3 II
polog 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017
AAGG
Aff. Civili
Contenziosi,Camerali e d 21,8 22,4 21,9 23,2 6,2%
VG
Equa Riparazione 26,6 35,5 42,6 54,9 28,8%
Lavoro e Previdenza 34,2 36,4 36,3 32,1 -11,7%
Totale complessivo 27,2 29,5 29,5 29,8 0,9%

A fronte di un indice di ricambio decisamente positivo, la Corte di appello di Roma ha
mostrato nell 6ultimo anno giudiziari o una

registrando un indice di smaltimento pari a 29,8, in linea con gli ancegeati.
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I n conclusione | 6indice di ricambio in gen
basso significano che | a Corte, se non f os
ultimi anni, sarebbe in grado di far fronte efficacemente ai nuovchiae senza

accumulare ulteriore arretrato. Ma proprio in ragione dei carichi accumulatisi in passato,

la Corte non riesce a soddisfare la domanda di giustizia complessiva da cui e gravata.

I n modo particol are per i &timentorattestaiozintoms o or di
a 23 significa che occorrono circa cinque anni per definire tutti gli appelli gia incardinati
0 sopravvenuti nel corso di un anno; ed in effetti la Corte ha ancora giudizi pendenti da
definire risalenti al 201-2012.

L 6 a r o é&in fasa di erosione, ma tutto avviene ancora troppo lentamente. Questo e il
cuore del problema che la Corte deve affrontare, almeno per il settore civile. che le
buone prassi in fase di sperimentazione intendono contribuire a risolvere.

Si fa riferimeno in propositoalle indicazioni contenute nelle delibettel CSM del5

luglio e del 22 novembre 2017. Il Consiglio aveva individuato due aspetti del
procedimento di secondo gradtel . filtro in appello e delle modalita di redazione

dei provvedimentt allo scopo di far emergere twe prassi o, comunque, esperienze
positive da mettere a disposizione degli uffizidiziari interessati e dei magistrafion
riferimento, sia al ed filtro in appello, sia alle tecniche di redazione degli atti, dopo la
ddiberasulle linee guidalel 5 lugliq e stata avviata una proficua collaborazione tra C.S
M. e C.N.F. per approfondire Ig@roblematiche pratico applicative conseguenti
allintroduzione, anche negli uffici di merito, conmgia avviene in Cassazione,
dell'esamepreliminare delle impugnazioni e alla possibilitéodjanizzarecorsi comuni
finalizzati alla redazione degli atti del giudizio di appelo.cosi emerso che I'esame
preliminae, come metodo di organizzaziondavoro, puo garantire, ipresenza di
un'impugnazione ammissibile, la razionale gestioneledependenze e delle

sopravvenienze.

Con riferimento alla durata media dei procedimenti, nel biennio 202617 non

risultano differenze particolarmente significative (in positivo o in negativo) per la

gerer alit”™ degl:. affari. Aumenta di circa il
del 4% per la cognizione ordinaria (da 1.738 a 1.628 giorni). Aumentano i tempi di

definizione dell equa riparazione sono aume
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Per ilcontenzioso ordinario una causa impiega circa quattro anni e mezzo per pervenire
ad una sentenza, il dato e stabile nel tempo in quanto dipende dalla scelta, operata da
tutte le sezioni, di privilegiare, laddove non esistano altri criteri di priorita, la

definizione delle cause piu risalenti.

| dati per la cognizione ordinaria, infatti, trovano conferma nella classificazione per

anno di iscrizione della causa delle sentenze pubblicate fra il 1/7/2016 ed il 30/06/2017

dalle sezioni ordinarie civili. Su 7.087 sentenze pubblicate nel periodo di riferimento,

ben 4.906 (il 70% circa) si riferivano a procedimenti iscritti sino a tutto il 2012.

Per la sezione lavoro e previdenza, la durata di un procedimento e di poco superiore a

due anni ed anche in questbaso | 6anal i si per anno di [
pubblicate, indica come a fronte di n.6.084 sentenze pubblicate nel richiamato periodo,

n.3.010 (circa il 50%) si riferivano del pari a procedimenti iscritti sino a tutto il 2013.

Il dato evidenzia qui d i i nequivocabil mente come | 6atte
affari si sia concentrata per tutte le sezioni sugli affari di piu remota iscrizione. Come
mostrano i grafici che seguono, tali affari costituiscono ancora una quota rilevante delle

pendenzeomplessive della Corte al 30/06/2017.

Corte di Appello— Affari civili contenziosi — Procedimenti pendenti al 30/06/2017 per anno di iscrizione

4339

Ante 2014 | I 32%)

Per gli affari civili contenziosi al 30/06/2017 risultano pendenti 10.332 iscritti prima del
2014 (erano 1. 6 39 | 6anno scor so, guando i dat
antecedentemente il 2013), si tratta quindi di procedimenti pendenti da oltre 5 anni, e
rappresentano il 32% del totale ma che sono in netta contrazitiZfé)( | dati del
2014/2015 calcolat prendendo come riferimento il 30/6/Zbé&d il 2012, indicavano in
12.408 i procedimenti iscritti da oltre cinque anni e rappresentavano il 36,5% circa del
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totale per questa tipologia di affari. Per quanto ancora elevato, il dato evidenzia come

| 6 a toneepostrisulle cause maggiormente risalenti comporti miglioramenti sempre
piu apprezzabili.

La sezioneequa riparazionermai non ha piu arretrato.4.494 pendenti al 30 giugno
scorsoerano scesi a poco piu di 2.000 nel frattempo alla fine del 201vdep& sono
fascicol. I nscr ia dezionenie lgdnerale| per guanto aiguarda.i L
procedimenti iscritti secondo il c.cuovo rito non ha pendenze se non quelle che

possono essere considerate fisiologiche.

Anche la distribuzione dei procetenti pendenti in materia di lavoro e previdenza per

anno di iscrizione mostra un profilo men:i
stessi: al 30/06/2017 restano 1.147 procedimenti pendenti (il 8% circa del totale) iscritti

prima del 2014. Nel20142015, i corrispondenti procedimenti erano 5.200 e
rappresentavano il 27% del totale pendenze del settore.

Corte di Appello di Roma— Lavoro e previdenza— Procedimenti pendenti al 30/06/204 per anno di iscrizione

4961
ey e
3.677
205 [ .
1240
01 |
(16%)
1.147
Ace201 [ 5o
1.000 2000 3000 1000 5000 6000
Come evidenziato nella Tab. 261 nci denza dei procedi ment.i r
sul totale dei procedi ment.i ci vili SOpravy

precedente periodo, relativamente scarsa anche se in leggero aumento.

Tab. 2.5 Procedimenti civili sopravvenutinella Corte di Appello per sentenza della Corte di Cassazione negli

ultimi due anni giudiziari
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—— — e :
Procedimenti | di cui o riassuntiper | - imenti o % riassunti per sentenza
) L . sopravvenuti | riassuntiper | sentenza della ) di cui riassunti per .
Tipologia di affari ) . sopravvenuti . |della Cassazione sul totale
nella.g. sentenza della | Cassazione sul nella.q. 2016/2011 sentenza della Cassazione soprawenuti
2015/2016 | Cassazione | totale soprawenuti 9 5

Affari Civili Contenziosi 10.047 266 2,6% 9.843 285 2,9%

Equa Riparazione 1.698 45 2,7% 2.110 78 3,7%

Lavoro e Previdenza 5.446 321 5,9% 5.151 340 6,6%

Totale complessivo 17.182 632 3,7% 17.104 703 4,1%
Léindice territoriale di ricorso per Cassaz

Lazio dalla Supr emiémoa338® rigsicivili el 16,ancorss 20 1 7
lavoro ogni 100.000 abitanti residenti (dato in linea con quelli degli anoegmenti il

2015): si tratta di un dato quasi doppio rispetto alla media nazionale, che per lo stesso
periodo € pari rispettivamente a 21,2 per iMleie 8,6 per il settore lavoro e pone il

Lazio al vertice della graduatoria delle regioni italiane ordinate per il numero di ricorsi
rispetto alla popolazione. In Lombardia, distretti di Milano e Brescia, gli indici
territoriali civile e lavoro valgonoispettivamente 14,4 e 5,1, mentre in Campania,

distretti di Napoli e Salerno, valgono rispettivamente 25,6 e 9,2.

Rispetto all'anno passato, si e ulteriormente alleggerita la situaietinesezione equa
riparazione che ha continuato, nel periodo retatival | 6 anno giudi ziari o
adun numero assai rilevante di procedimenti senza nessun nuovo apporto di magistrati
0 personale.

Di essa fannal momento parte venticinquensiglieri, di cuidiciannovedestinati alla
trattazione dei ricorsi di vetio rito eseidelegati ai procedimenti d'ingiunzione previsti

in loro sostituzione dal d..22/6/2012, convertito con modificazioni nella legge n.
78/2012, entrata in vigore I'11 settembre 2012.

Essi, peroappartengono tutti ad altre sezioni, sia ciethe penali, per cui possono
dedicarsin minima parte all'equa riparazioria particolare i setteanagistrati della
sezione lavored il magistrato della sezione famiglsono in udienza solamente ogni

due mesi.

Quanto al personale, inoltre esso si congdi appena un funzionario, due cancellieri,

sei assistenti giudiziari ed un ausiliario.

% Fonte dei dati, Corte di Cassazione:
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Tali carenze e limitazioni hanno influito sulla produttivita della sezione, per la quale

risultano definizioni in diminuzione, anche se tale differenza (da 6.5880044/2015 a

5.830 nel 2015/2016 a 53468 nel 2016/2017) corrisponde alla riduzione delle
definizioni per riuni one, praticamente din
all desauri mento dei procedi ment i I sacr i tti
competenza territoriale. Le pendenze al 30/06/2017 erano scese a 4.494 procedimenti,

di cui 3.534 di vecchio rito. Tutti questi procedimenti alla data in esame erano gia stati

iscritti a ruolo in udienze fissate fino ai primissimi mesi del 2018 oppun@vavano

nelle fasi definitorie del processo. Infatti i dati piu aggiornati utilizzati per la redazione

del programma di gestione annuale , al 30 novembre 2017, mostrano che le pendenze

della sezione erano scese a 2.700, di cui 1.865 vecchio rito.

2.1La sezione famiglia

Nella tabella che segue vengono riportati i flussi della Sezione Persona e Famiglia negli

ultimi due anni giudiziari, rispetto al ruolo di iscrizione dei procedimenti.

Tab. 2.8 Corte di Appello: Sezione Persona e FamighaFlusso dé procedimenti negli ultimi due anni giudiziari

Anno Giudiziario 2015/2016 Anno Giudiziario 2016/2017
i i i i Indice di
Tipologia di affari P.e.m.je.n“ Soprawv. | Definiti Pgndgntl P.e.n (.je .n“ Soprawv. | Definiti Pgndgntl . : . :
iniziali finali iniziali finali ricambio
Ruolo Affari contenziosi 927 531 661 852 852 458 596 714 130,1
Ruolo affari camerali e di V.G| 395 503 499 399 399 521 559 361 107,3
TOTALE 1.322 1.034 1.160 1.251 1.251 979 1.155 1.075 118,0

Non si registrano variazioni sostanziakia nel numero dei procedimenti
complessivamente sopravvenatie | | 6 ul t i mo a n nispettayai LBddek i ar i o,
periodo precedente, sia in quello dei prdicgenti definiti 1.155 rispetto ai 1.160 del

periodo precedente.

Si tratta in ogni caso di un numero ben superiore a quello delle nuove iscrizioni, gli

i ndi ci di ri cambi o sono infatt:i par i a 130
ruolo contenmso e 107 per quelle iscritte nel ruolo affari camerali. La pendenza
compl essiva del settore, nell éarco del bi e
1.322 a 1.075.
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Gia in occasione dle precedenti inaugurazioniveavamo osservato che ofiffetti

del |l 6attribuzione al giudi ce ordinario d e
procedimenti in materia di regolazione della responsabilita genitoriale, a seguito delle
modifiche apportate all'art. 38 disp. att. c.c. dalla legge n. 219 del 2012 (entrata in

vigore a gennaio 2013) si erano gia manifestati a partire dal periodo 2013/2014, quando

le sopravvenienze della sezioneiségrono un incremento del 28f@assando dalle 770

del periodo 2012/2013 alle 980 appunto del periodo 2013/2014isdldelle nuge

iscrizioni si eraattestato su un nuovo livello superiore di quasi il 30% rispetto

al | 0 e ntvigoget della iegge menzionatacon un incremento in prevalenza
concernente i procedimenti di volontaria giurisdiziode.l | 6 ul t i mo anno, tut
incremento si € accompagnata una corrispondente flessione in grado di appello del

flusso delle sopravvenienze civili della sezione per i minorenni, quale simmetrico

effetto del trasferimento alla competenza del giudice ordinario dei procedimenti per la
regolazione della responsabilita genitoriale nei confronti di figli di coppie non
coniugate, come risulta dai dati relativi alla sezione specializzata, riportati e commentati

supra

Nel ruolo degli affari camerali e di volontaria giurisdizione rientrandhancreclami
previsti dal guarto comma dell dart. 708 c.
dei Tribunali del distretto nei giudizli separazione e divorziahe rappresentano una

parte numericamente | mpor t ametiasi tratetidalléd a mbi t o
Sezione: nell 6ul ti mo ann®62reglami exiad.i7@8rlV o s ono
comma c.p.c a fronte db3 sopravvenienze, con una consistente riduzione della durata

di tali procedure, in coerenza con le speciali esigenzeld@itéeconnesse con questo

mezzo di impugnazione incidentale.

La durata media delle procedure trattate dalla sezione & contenuta nei due anni ed ha
registrato per tutte le tipologie un ulteriore abbattimento, risultato apprezzabile, anche
se, come si € gidetto, non ancora soddisfacente in relazione alla peculiare necessita di
una risposta quanto mai rapida ed efficace alla domanda di giustizia, in un settore cosi
particolare ed importante come quello della tutela dei diritti della persona e delle
relaziani familiari.

La particolare conflittualita che caratterizza le procedure in materia di tutela delle

relazioni familiari rimane purtroppo invariata e dunque non puo che essere ribadita
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| 6esigenza che, guant o meno nienireladewesio 1 n cu

minori alle parti sia proposto di intraprendere un percorso di mediazione familiare.

2.2. La sezione specializzata in materia di impresa.

La sezione specializzata in materia di impresa di questa Corte, prima denominata
sezione in materidi proprieta industriale e intellettuale, ha attinto i magistrati necessari
per la sua composizione principalmente dalla prima sezione civile, in origine
competente tabellarmente in materia di proprieta industriale e intellettuale.

Tutti i magistrati addtti continuano a svolgere il loro normale lavoro anche presso la

sezione di appartenenza.

Nel periodo di riferimento, ~ proseguita |
sono passate da 85 a 142 (+67%), essendo state nel frattempo definiteigrpdmle
controversie sulle materie che a seguito della legge 27/2012 sono state ricomprese nella

competenza della Sezione.

Ne risulta quindi un andamento dei flussi illustrato nella tabella seguente

Tab. 2.9 Corte di Appello: Sezione specializzata imateria di Impresa — Flusso dei procedimenti negli ultimi quattro anni

giudiziari
Variaziooe % nell'AG
Sezione Specializzata in AG AG AG AG Sl
materia di lmprese 20132014 20142018 20152016 2016/2017 Pe
precedente
Pendents iniziali 53 73 68 109 60,3%
Sopravvenuti 2 26 8s 142 | 67.1%
Definiti 22 31 14 9 34.1%
Pendenti finali 73 68 109 192 ‘ 76,1%
Indice di ricambio 524 1192 5.5 41,5 19.7%

| dati piu aggiornati sulle sopravvenienze peraltro, confermano le tendenze piu recenti,
in quanto nel periodo fra il 1 luglio ed il 30 novembre 2017, sono pervenuteulés
cause, che conducono ad wuna previsione sull

l inea con | a tendenza dell 6ultimo periodo.
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Gi ~ nell 6ambi to

degli affari contenziospresso le corrispondenti Sezioni del Tribunale ordinario negli

ul t i mi tre anni

del

giudi ziar i,

e

precedent.i

Tab. 2.10 Tribunale di Roma: Sezioni specializzate in materia di ImpresaF |1 us s o dei

procedimenti civili contenziosi negli ultimi tre anni giudiziari

tendenza

pr oc e drudi@deit i

Sezione Specializzata in AG AG AG
materia di Imprese 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Pendenti iniziali 1.180 1.536 1.819
Sopravvenuti 721 795 1.189
Definiti 365 512 1.069
Pendenti finali 1.536 1.819 1.939

Le pendenze accumulate dalle Sezioni Impresa del Tribunale di Roma sono in aumento
(da 1.180 procedimenti pendenti al 01/07/2014 a 1.939 al 30/06/2017) come

conseguenza di unsopravvenienza sempre maggiore (da 721 cause a 1.189) che |l

seppure incremento delle definizioni (da
ancora riuscita a col mare. Anzi proprii
definizione chedi att o determina | 6andamento dei f

In sede di redazione del progetto tabell®@no stati assunti provvedimenti per
assicurare alla sezione della Corte una sua autonoma organizzazione, con alcuni

consiglieri assegnati in piantabile.

Nonostante la relativa esiguita dei flussi, in rapporto a quelli globali di Corte e
Tribunale, merita sottolineare che le controversie in esame, per il loro oggetto,
coinvolgono interessi anche di rilevante valore, patrimoniale e non patrimoeiale,
spesso implicano la soluzione di questioni di diritto e lo svolgimento di attivita
istruttorie di notevole complessita.

La loro trattazione deve, per espressa scelta del legislatore, compiersi in termini
significativamente piu celeri di quelli ordinagi cid comporta un impegno notevole e

particolarmente qualificato dei magistrati addetti.

3. La Corte di Appello: il settore lavoro.
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Per quanto riguarda gli affari di lavoro e previdenza, come gia evidenziato nel paragrafo

precedent e,

giediziarié @ proseguoita la siduziooe delle pendenze: da
24.9% pendenti al 30/06/2014 a 192 &l 30/06/2015 a 15.82al 3006/2016 fino a
14.244procedimenti al 30 giugno 201

a

c

Nel |l 6arco del guadriennio | a pezata{é29z a del |
Nella tabella che segue viene illustrato
guattro anni giudiziari e il grafico sottolinea la costante riduzione delle pendenze.
Tab. 3.1 Corte di Appello: Sezione Lavoro e PrevidenzaFlusso de procedimenti negli ultimi quattro anni giudiziari
. Var. % di lungo
Controversie in materia di AG AG AG AG ZOY(?/;(‘;/;;?LAGttoa periodo, fra AG
Lavoro e Previdenza 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 rece denl:t’g 2016/2017 e AG
> 201312014
Pendenti iniziali 30.976 24.956 19.412 15.826 -18,5% -48,9%
Sopravvenuti 6.951 5.538 5.446 5.151 -5,4% -25,9%
Definiti 12.971 11.082 9.032 6.733 -25,5% -48,1%
Pendenti finali 24.956 19.412 15.826 14.244 -10,0% -42,9%
Indice di ricambio 186,6 200,1 1658 1307 -21,2% -30,0%
Léindice di ricambio negl:. ul ti mi guattro
del l a soglia di equilibrio 100 tra soprav
flessione, ma comunqueattesta sul valore di3D.
Le recenti modifiche che sono intervenute nel settore, soprattutto per quanto riguarda le
cause di previdenza/assistenza, hanno inciso in modo particolare sulle sopravvenienze,
ma ormai mostrano di avere esaurito il loro éffém termini di deflazione sugli appelli,
che infattdi nell ul ti mo anwmdn)sono ri mast.i

Corte di Appello: procedimenti in materia di lavoro e previdenza pendenti al 30/06 negli ultimi quattro anni

giudiziari
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| 30,000

24.596

19412
20.000

15.826
14.244

10.000

30/06/2014 30/06/2015 I0/06/2016 30062017

An c h étivitd d aefinizione € in diminuzione6 . 733 quest6éanno cont
del |l 6anno precedente ma in ogni caso ben su
Per quanto riguarda le sopravvenienze, la diminuzione complessiva degli ultimi periodi

rispetto afj anni precedenti &€ da ascrivere pressoché totalmente alla riforma del
processo previdenziale, che ha determinato una flessione molto significativa del numero

delle cause sopravvenute in materia di previdenza e assistenza comportanti accertamenti
sanitari (cfr. Tab. 3.2) per cui il numero degli @gli si attesta ormai su ordirdi

grandezza del tutto inferiori a quelli di un tempo.

I nf atti nell 6ulti mo anno giudiziario l e s
assistenza presso la Costano scese di unteriore 9% rispetto al periodo precedente (

27.5% nell darco del guadrienni o) . La di mi nt
imputabile alla scomparsa delle c.d cause sanitarie, passate da 676 nel 2013/2014 a 62.

Le definizioni sono diminuite deb1% <ci r c a nel | 6 aprogrio ind el bi

conseguenza dell 6esauri mento di questo tipo

Tab. 3.2 Corte di Appello: Sezione Lavoro e Previdenza Flusso dei procedimenti in materia di previdenza ed assistenza

negli ultimi quattro anni giudizia ri

. Var. % di lungo
T
mtzt:i:trt;;frres\ll?dz nza AG AG AG AG ZOYE?/ré(;;;(er:ISAGﬁo q periodo, fra AG
o Assisterza 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 ece den[: 2016/2017 e AG
- 2013/2014
Sopravvenuti 2.037 1.606 1.623 1.477 -9,0% -27,5%
di cui per cd cause 676 223 81 62
sanitarie
Definiti 6.816 5.565 3.791 1.867 -50,8% -72,6%
Pendenti finali 10.335 6.374 4.202 3.810 -9,3% -63,1%
Indice di ricambio 334,6 346,5 2336 126,4 -45,9% -62,2%
Léindice di ri cambi o r201$/P047 inagnocasa ancdrad a n n o

particolarmente elevato: cird26 definiti a fronte di 100 sopravvenuti.
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Léandamento descritto dei fl ussi va |l etto

contenzioso in termini qualitativi, ormai stabilizzatosi con la pressoché totale scomparsa
delle cause di natura sanitaria previdenziale ed assistenziale (di norma di pronta e non
complessa risoluzione) nonché delle cause cc.dd. seriali e, per contréaurnanto

delle cause previdenziali complesse.

Sul piano del contenzioso previdenziale va infatti rilevato che ormai buona parte di esso
e costituito da controversie in tema di obblighi contributivi e di trattamenti pensionistici
non sanitari con implicazie di problemi di diritto di notevole complessita. Occorre
segnalare che sembra passato il tempo in cui il contenzioso previdenziale si
contraddistingueva soprattutto per il numero delle controversie, di molto superiore a
guelle lavoristiche in senso sti@t che non ponevano in genere problemi giuridici di
particolare complessita. Ora queste controversie, pur se diminuite di numero, richiedono

in media maggior impegno.

Per quanto riguarda il totale dell a cause

giudiziario 20B6/2017 si registra una piccola diminuzione nei sopravvengtd% :

come per la previdenza, le recenti novita legislative hanno di fatto modificato gli ordini
di grandezza dell e cause che perve&6vgono
contro le 4.991 del 2013/2014.

Non si registrano differenze significative anche nelle definiziér@g6contro le 5241

del |l 6anno giudi ziari o precedente), ma
procedimenti esauriti & stato ben superiore a qaeiimuovi iscritti (indice di ricambio

pari a 12,4). Le pendenze continuano a diminuire arrivando al numet®.di34al 30
giugno 20% (-10.2% rispetto al 30 giugno 261-29% rispetto al 30 giugno 2@}

Tab. 3.3 Corte di Appello: Sezione Lavoro e Pradenza— Flusso dei procedimenti in materia di lavoro (compreso il pubblico

impiego) negli ultimi quattro anni giudiziari

Var. %nellAG | Var. %dilungo
Controversie totali in AG AG AG AG 2016/2017 periodo, fra AG
materia di Lavoro 2013/2014 2014/2015 2015/2016 | 2016/2017 rispetto al 2016/2017 e AG
precedente 2013/2014
Sopravvenuti 4,991 3.989 3.823 3.674 -3,9% -26,4%
di cui ex Legge Fornero 63 221 239 314 31,4% 398,4%
Definiti 6.194 5.629 5.241 4.866 -7,2% -21,4%
Pendenti finali 14.686 13.038 11.626 10.434 -10,3% -29,0%
Indice di ricambio 1241 1411 137,1 1324 -3,4% 6,7%
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Tra gli specifici affari trattatcomporta speciale attenziotegestione del contenzioso

relativo ai licenziamenti disciplinadialla c.d. legge Fornero (legge 92/2012jatti tale

tipo di contenzioso € in continuo e costante aumento, in controtendenza quindi con

| 6andamento complessivo del settore.

Dalle 63 cause del 2013/2014, si € passati alle 314 del 2016/RQuintuplon e | | 6 ar c o
del quadriennio.

Sempre con riferimento ai procedimenti ex lege Fornerodeve tenere conto dei
notevoli problemi interpretativi che tuttora scaturiscono dalla recente disciplina ai quali
vanno aggiunti gli obblighi per la Corte di definitgorocedimento in tempi strettissimi

e di individuare, nella programmazione del lavoro, udienze dedicate in via esclusiva in
numero tale da assicurare la fissazione della prima udienza di trattazione nel termine di
60 giorni dal deposito del ricorso ediéposito della decisione (non €& prevista la lettura
del dispositivo) nel termine di 10 giorni.

Al 30/06/20717 i 3.802procedimenti pendenti in materia di lavoro nel pubblico impiego
rappresentano il @6 delle pendenze in materia di lavoro della sezionerta e
previdenza della Corte di Appello di Roma: si tratta di vertenze che propongono sovente
temi nuovi e poco esplorati, sui quali non sempre si &€ consolidato univoco orientamento
giurisprudenziale della Suprema Corte. Esse spesso hanno ad oggeticsd delle
pubbliche amministrazioni a contratti a tempo determinato ed a successive procedure di
c.d. stabilizzazione le quali, venendo in rilievo i principi di parita di trattamento,
sovente richiedono per la loro definizione la rimessione degli aki @lorte

Costituzionale ovvero rinvii pregiudiziali alla Corte di Giustizia UE.

4. | Tribunali del distretto ’

Lébanal i si dei dat i statistici del asettor e
sostanziale stabilita nei flussi, sia lato sopravvemefche registrano una modesta
diminuzione del 2%, d&804.289 a 298.338 nuove iscrizioni) sia lato definizioni (anche

in questo caso con una leggera diminuzione del 4% da 313.677 a 301.198). Il numero di

definizioni, seppure in calo, supera quello deleisi zi oni , per cui anct
" Per i dati statistici complessid e | di stretto cfr | 6allegato 1, iDat i
Settore <civileo. Fonte delle elaborazioni sono | a
iDat awarehouse della Giustiziabo
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periodo,la pendenza civile complessiva del distretto diminuisce anche se di poco (da

343.688 a 340.828, circa 3.000 fascicoli in meno.

Tab. 4.1 Distretto della Corte di Appello di Roma— Tribunali —Movimento dei procedimenti (totale affari) negli ultimi due

anni giudiziari

A.G. 2015/2016 A.G. 2016/2017

Sede del Tribunale o Pendenti . Pendenti
ou Sopravv. Definiti hdent Sopravv. Definiti haent

finali finali

Totale Tribunali el Distretto di | 51 oo | 313677 | 343688 | 298338 | 301198 | 340.828

Roma

CASSINO 11572 11.729 15.928 11.764 11.653 16.039
CIVITAVECCHIA 10.721 10.119 16.656 10.567 10.244 16.979
FROSINONE 12.011 12.573 14.142 12.733 13.721 13.154
LATINA 18.143 20.172 34.324 18.495 19.391 33.428

RIETI 6.181 6.205 7.038 5.730 6.475 6.293

ROMA 194.872 199.448 193.556 187.075 187.149 193.482

TIVOLI 17.636 18.004 21.346 18.203 18.746 20.803
VELLETRI 23.334 25.600 29.139 24.189 24529 28.799
VITERBO 9.819 9.827 11.559 9.582 9.290 11.851
Lé6indice di ricambi o del di stretto

di

Di fatto il settore e in equilibrio, riuscendo a smaltire un numero di procedimenti pari o

di poco superiore a queldei procedimenti in ingresso.

Léandament o

Tribunali.

registrato

a

i vel

| o

di

di

Per tutti gli uffici le variazioni sia nelle sopravvenienze che nelle definizioni sono

minime, potendo cambiare eventualnenbel segno. Si registrano ad esempio

incrementi nelle definizioni per i Tribunali di Frosinone (+9%), Rieti (+4%), Tivoli

(+4%). Per gli altri Tribunali le cause definite rispetto al passi#@ttinuiscong ma

sempre di percentuali non significative.

Dallada o del |

In particolare per il Tribunale di Roma diminuiscono del 4% le sopravvenienze e del 6%

le definizioni.

Tale andamewo di carattere generale investeche iTribunali di Cassin@ Latina, che

e

sopravvenienze,

|l 6i ncremento

hanno avuto una ridistribuzione del territorio di competenza a seguito della riforma

della geografia giudiziariae che registranajal punto di vista delle sopravvenienze,
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anchobéessi

i ncrement

rRer rCaseino il qund eb 11yedr

sopravvenuti € comunque superiore al numero delle nuove iscrizioni

anni

2012/2013, quindi 20%).

| Tribunali sono tutti caratterizzati da wal i

precedent i

| 6accorpamento

del

0i

ndi

inferiore a 100: praticamente le pendenze sono stabili per tutti.

d

ce

registrato negli

el |

di

a

Anche i valori degli indici di smaltimento sono in generale elevati, ediversi

Tribunali (FrosinoneRieti, Roma) sono vicini 0 supei@fa soglia del 50%.

Tab. 4.2 Distretto della Corte di Appello di Roma- Tribunali — Indice di ricambio ed indice di smaltimento

Sede del Tribunale
Indicatore ol
CASSINO | CIVITAV. FROSIN. LATINA RIETI ROMA TIVOLI  |VELLETRI | VITERBO | Tribunali
Indice di ricambio 99,1 96,9 107,8 104,8 113,0 100,0 103,0 101,4 97,0 101,0
Indice di smaltimento 42,1 37,6 51,1 36,7 50,7 49,2 47,4 46,0 43,9 46,9
Lébanal i si di maggi or dettaglio sui

entr a

ex Sez
ri cambi
ruol i €

numerico, vale a dire il contenziosodinario e le cause di lavoro/previdenza, valgono

le considerazioni svolte a livello globale. Le cause pendenti iscritte al ruolo degli affari

civili ordinari passano d&60.326a157.722, con una diminuzione sul distretto di circa

3.000 procedimenti. @ tutti i Tribunali le variazioni nella pendenza sono minime,

tranne che per Latina e Velletri, dove la pendenza del contenzioso ordinario scende

rispettivamente di 7% e 11%.

Analogo discorso vale per le cause in materia di lavoro e previdenza, cheidoono

in termini di pendenza di quasi il 6%, con una diminuzione in tutto il distretto tranne
che a Latina (+5%) e a Viterbo (+11%).

Per quanto riguarda i ruoli specifici di iscrizione dei procedimenti (cfr. Tab. 4.3), il dato

di dettaglio sembra evideiare una sostanziale omogeneita nei flussi , nel senso che

tutti i settori propongono indici di ricambio positivi 0 comunque vicini al valore di

equilibrio pari a 100.
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| vari settori, insomma, smaltiscono un numero di procedimenti simile a quello delle

nuove iscrizioni, ed in tal senso quindi roi

settore civile.

La duratd dei procedimenti, in prospettiva, supera di poco i due am@r quanto

riguarda il ruolo degli affari civili , mentre & di poco infegor al | anno per

materia di lavoro e previdenza.

Tab. 4.3 Distretto della Corte di Appello di Roma-Tribunali —-Movi ment o dei procedi mentii per
2016/2017
A.G. 2016/2017 Indicatori
RUOLO DEGLI: Pendenti " - Indice di Indice di Durata
iniziali Sopraw. Defini Pendenti final ricambio smatimento | prospettiva
AFFARI CIVILI CONTENZIOSI 160.326 70.255 72.859 157.722 103,7 31,6 2,2
AFFARI CAMERALI E DI V.G. 34.843 40.274 38.975 36.142 96,8 51,9 0,9
PROCEDIMENTI SPECIALI SOMMARI 10.115 62.288 61.648 10.755 99,0 85,1 0,2
AGRARIA 188 99 105 182 106,1 36,6 1,7
LAVORO E PREVIDENZA 66.237 70.113 73.848 62.502 105,3 54,2 08
ESECUZIONI IMMOBILIARI 24174 6.603 6.389 24,388 96,8 20,8 38
ESECUZIONI MOBILIARI 35.946 41.749 40.186 37.509 96,3 51,7 0,9
TOTALE PROCEDURE CONCORSUALI 11.859 6.957 7.188 11.628 103,3 38,2 16
TOTALE GENERALE 343.688 298.338 301.198 340.828 101,0 46,9 11

Per quanto riguarda il ruolo degli affari civili contenzipsn particolare si sottolinea
una inversione di tendenza (anche se minima) rispetto allo scorso anno , digpazadee

era stab registratou n incremento delle pendenze.
ricambio e tornato positoy vale a dire superioral valore soglia di 100, da cui la
diminuzione delle pendenze.

Di fatto perd, a meno di tali variazioni poco significative, si denota una sorta di

equilibrio nel sistema: si lavorano i fascicoli che arrivano.

Ruol o

Tal e Ssituazione vi e amwlsi aellée dendezé apdr annoadi c h e d

iscrizione. Sempre in riferimento alla cognizione ordinarignfatti, | 6 anal i

del |l 6arretrato condotta nell 6ambito dei

evidenzia che la percentuale di pedimenti pendentil80/06/2017da piu di tre anni in
tutto il distretto & del B% (cfr grafico successivo) in leggero miglioramento rispetto

all 6anno pr &8P dreapcoredimineziora miminhe in percentuale in tutti

S i

pr

8Quale indice di d vuar aptrao s p eutttiilviazoz, atdaatlaa dfadurraatppor t o

ed esauriti nel periodo: indica il tempo in anni, necessario a smaltire le pendenze dell'ufficio nell'ipotesi di

sopravvenienza zero con l'attuale ritmo di esaurimento
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i tribunali: in questo contesto si evidenizi@ato del Tribunale di maggior peso, Roma,
nel quale il numero di procedimenti pendenti ultratriennali rappresenta il 26% circa

della pendenza complessisgsso dello scorso anno).

Distretto della Corte di Appello di Roma— Tribunali — Ruolo degli dfari civili contenziosi - Percentuale dei

Procedimenti ultratriennali rispetto al totale Pendenti al 30 giugno

0% 0% 20% %% 10% 0% 60%% T0% 80% 90% 100%
Cassino | | 37,82
Civitaveechin | | 48.1%
Frosinone | | 38.6%
Latina | | 3.4
Rieti | | 38,00
Roma | 25.1%
Tivoli | | 26.9%
Vellerrt | | 34.4%
Viterbo | | 38.8%

Diversa e la situazione degli altri uffici del distretto, in cui il nhumero (e quindi la
percentuale sul totalelete cause pendenti piu risalenti € maggiormente consistente: in
particolare si riscontrano percentuali vicine o superiori al 5@ur se in diminuzione
rispetto allo scorso ann@,Civitavecchia e a Latina.

Il dato di questi due Tribunali & conseguededte situazioni particolari in cui versano i

due uffici: per Civitavecchia la pianta organica € insufficiente rispetto ai carichi di
lavoro del circondario, mentre a Latina, alla inadeguatezza della pianta organica, Si
aggiungono i problemi connessi affgesenza di una forte criminalita organizzdta.
recente provvedimento di revisione dgtieante organiche ( D.ML.12.2016 ha preso

atto della situazioneanche se in misura non ancora sufficiergd, ha aumentato

| 6organi co di u du@ unitd per CivipaveachiaL at i na e di

| Tribunali riescono quindi a mantenere un equilibrio e a garantire il non aunedigo d
pendenze compl essi ve: | 6i ndi ce di ricambi o
ultra triennali di fatto non diminuiscono, indicah e o0 g ni anno | d6ufficio
maggiormente risalenti, ma nel frattempo altre cao® diventate ultra triennali, per

Cui un real e ab maontsembm nlitfadto pobssibile, @Gleneno Bnb & a t
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guando non si ponga rimedio alle diffitdo strutturali che si sono gia indicate e si
assicur.i | 6ef f et t i vlaruolo dgygle affariucivéi codtenkidsib or gan i
rappresenta circa il 6% delle pendenze complessive del distretto al 30/06/201
seguonole cause in materia di lavoro eepidenza 18%) e le procedure esecutive

mobiliari e immobiliari, che nel complesso raggiungond#aldelle pendenze

Tribunali del distretto Pendenti al 30 giugno 2017Distribuzione per ruolo

ESECUZIONI ESECUZIONI  TOTALE
IMMOBILIARI MOBILIARI PROCEDURE
7% Vme—34i%___CONCORSUALI
4%

LAVOROE
PREVIDENZA
18%
AFFARICIVILI
CONTENZIOSH
AFFARI a6%
CAMERALIE DI

PROCEDIMENTI
SPECIALI

Léoanalisi deldie aslocpurnaev viernai elnez emat eri e di ma
degli affari contenziosi, mostra una sostanziale stabilita per il complesso di materie
scelte.Diminuisce del 10% il numero delle sopravvenuti lgecontroversie in materia

di icont r atdel 25% il eontenziasa oddinario connesso ai fallimenti ed alle
procedure concorsuabel 19% quelle relative alle procedure amministrative.

Stabili o con percentuali non significative le sopravvenienze nelle altre materie.

Tab. 4.4 Distretto della @rte di Appello di Roma — Tribunali — Cause iscritte nel ruolo degli affari civili contenziosi

riconducibili alla “Cognizione ordinaria”: materie di maggiore i

Variazione % nell'AG
Materia AG 2015/2016 AG 2016/2017 2016/2017 rispetto al
precedente

Contratti Bancari 2.087 1.878 -10,0%

Totale Materia Contratti e obbligazioni varie 17.709 18.744 5,8%
Controversie di diritto amministrativo 4.638 3.744 -19,3%

Totale Materie relative a Diritti reali - possesso - trascrizioni 3.302 3.169 -4,0%
Fallimento e procedure concorsuali 1.814 1.358 -25,1%

Locazione e comodato di immobile urbano - affitto di azienda 3.565 3.706 4,0%
Responsabilita extracontrattuale 5.208 5.102 -2,0%

Successioni 769 752 -2,2%

Totale Materie in elenco 39.092 38.453 -1,6%
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Diritto di Famiglia, separazioni e divorzi. Contiruano ad essere elevati i dati delle
separazioni (consensuali e giudiziali) nei Tribunali del distretto pur con una leggera
diminuzione: rispetto al precedente anno giudiziario le sopravvenienze scendono da
10.614 a 10.064 mentre le definizioni continuardnainuire , 9.605 rispetto a 10.986 .
L6indice di ricambio ~ inferiore a 100 (part
tende a definire quanto arriva, mantenendo pendenze fisiologiche, soprattutto per quanto

riguarda le separazioni congiunteansensuali.

Tab. 4.5 Distretto della Corte di Appello di Roma- Tribunali — Separazioni e divorzi , ultimo anno giudiziario

A.G. 2016/2017 Indicatori
Tipo causa Soprawv. Definiti Pendenti finali Ipdice d i Indi‘ce ( D“ra“’?
ricambio smatimento | prospettiva
Separazioni Congiunte 5.971 5.653 2.954 94,7 65,7 0,5
Separazioni Giudiziali 4,093 3.952 5.114 96,6 43,6 13
Totale Separazioni 10.064 9.605 8.068 95,4 54,3 0,8
Divorzi Congiunti 4.302 4.525 1.972 105,2 69,6 04
Divorzi Giudiziali 3612 3.104 5.620 85,9 35,6 18
Totale Divorzi 7.914 7.629 7.592 96,4 50,1 1,0

Numeri leggermente inferiori, ma comunque significativi per i divorzi, sia congiunti che
giudiziali. Anche in questo caso itsore & in equilibrio, con indice di ricambio pari a

96, il che indica un leggero incremento delle pendenze che al 30 giugno raggiungono i
7.592 fascicoli (erano 7.270 |l o scorso an
diverso andamento dei divorzi apanti (indice di ricambio superiore a 100) e quelli
giudiziali, per [ gual.i | 6indi cator e S i
sopravvenuti).

In questo ambito ha sicuramente influito la possibilita di trasformare i divorzi giudiziali

in divorzi c.d.congiunti, con immediata definizione della causa.

Procedure esecutive mobiliari e immobiliari. Anche questo settore € caratterizzato da
una sostanziale stabilita: al 30 giugno del 2017 pendevano prEssonali poco piu di
24.000 esecuzioni immobiliagun incremento dello 0,9% rispetto al 30/06/2016) e circa
37.000 esecuzioni mobiliari (+4% circa rispetto al periodo precedente). Di queste quasi
il 73%, circa 27.000 procedyrsono pendenti presso il Tribunale di Roma. Diverso
invece il discorso per @unto riguarda le procedure di esecuzione immobiliare, che sul

territorio risultano avere una distribuzione molto piu omogenea.

Tab. 46 Distretto della Corte di Appello di Roma—Tribunali —pendenze esecuzioni Immobilliari e Mobiliari
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Tribunale Immobiliari In % sul totale Mobiliari In % sul totale
CASSINO 1.298 5,3% 932 2,5%
CIVITAVECCHIA 1.656 6,8% 1.418 3,8%
FROSINONE 1.410 5,8% 823 2,2%
LATINA 3.262 13,4% 1.432 3,8%
RIETI 757 3,1% 414 1,1%
ROMA 6.741 27,6% 27.603 73,6%
TivoLl 3.256 13,4% 1.688 4,5%
VELLETRI 4191 17,2% 2.274 6,1%
VITERBO 1.817 7,5% 925 2,5%
Totale Materie in elenco 24.388 100,0% 37.509 100,0%

Infatti, oltre d Tribunale di Roma, che da solo rappresenta il 27% delle pendenze, si

registrano pendenze piu che significative anche a Latina , Tivoli e Velletri. | tre tribunali

insieme rappresentano quasi il 43 % delle pendenze del settore.

Fallimenti e Procedure Cancorsuali. Il numero delle istanze di fallimento pendenti al
30/06/207 nel distretto & pari a 162 d |
guando erano 1.911 Anche stabile il dato delle pendenza dei procedimenti di

poco

nfer.i

or e

a

qguel |l e

fallimento passati da %@ a 9506 Aumentano i concordati preventivi, la cui pendenza

e passata da 158 a3l8nentre le ppcedure pendenti amministrazione straordinaria

per le grandi imprese in crisi erand @i cui 52 presso il Tribunale di Roma)

Lavoro e Previdenza.ll setore nel suo complesso registra un indice di ricambio

superiore a 100 (cfr tab.4.per cui le pendenze totali al 30 giugno del26dntinuano
a scendere fino @2.502fascicoli rispetto all&66.237 del 30 giugno 201668.586 del

30 giugno 2015Diminuisce in modo consistente il contenzioso in materia di Lavoro

dipendente da privato, che scende da 19.854 pendenti ad inizio periodo a 17.821 , con

un indice di ricambio pari a 116.

Tab. 4.7 Distretto della Corte di Appello di Roma— Tribunali —Lavoro, Previdenza ed Assistenza , ultimo anno giudiziario
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A.G. 2016/2017 Indicatori
e ﬁz;?:lrtl Soprawv. Definiti Pendenti finali Lgf:b;' Ind'f;e @ , Var. % prz?su;:::taiva
ATP art. 445 bis c.p.c. 22.691 22.323 23.641 21.373 105,9 52,5 -5,8% 09
Lavoro dipendente da privato 19.854 12.419 14.452 17.821 116,4 448 -10,2% 12
Pubblico impiego 6.404 3.928 4.556 5.776 116,0 44,1 -9,8% 13
Procedimenti speciali 5.669 21.552 22.004 5217 102,1 80,8 -8,0% 0,2
Previdenza obbligatoria (Prestazione) 8.037 6.453 5.778 8.712 89,5 39,9 8,4% 15
Assistenza obbligatoria 3.582 3.438 3.417 3.603 99,4 48,7 0,6% 11
TOTALE GENERALE 66.237 70.113 73.848 62.502 105,3 54,2 -5,6% 08
Tutte | e materie hanno indici di

obbligatoria , che e unica che vede aumentare il dato relativo alle pendenze (+8,4% su

base annua) .

Per quantoiguarda la distribuzione delle pendenze, il maggior peso € attribuito ai

bY

procedi ment i di AAccertamento tec

che, con il 34%, supera anche quella delle controversie di lavoro privato, che si ferma

ri cambi o

nico

al 29%.°
Nell 6ambito dell e materie del settore
guota consistente delle pendenz@Al .
Lavoro e Previdenza Pendenti al 30 giugno 2@1Distribuzione per materia
Previdenza
Pubblico obbligatoria
impiegg Procedimenti (Prestazione)
speciali 14% pssistenza
8% obbligatoria
6%
: tavero ATP art. 445 bis
dipendente da _—
privato oy
29% 34%
°Nel l a mat ernitd fmprecdediime i nfatti confluiscono

causam e di urgenza
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PARTE QUARTA - LA GIUSTIZIA PENALE

1. La situazione dell’ appell o.

| dati disponibili sul sito deMi ni st ero dell a Giustizia con
della giustizia penalerappresentano una serie storica che parte di8 o al terzo

trimestre del 2017.

| dati, pur scontando il fatto chim alcuni casi si tratta di stime pegchon tuttigli uffici

nel settore penalfanno pervenire tempestivametftal Ministero le proprie risultanze,
forniscono perod una serie di interessanti spunti di riflesstone

| giudizi pendenti preso i Tribunali ordinari, in primo grado, erarix10.564 alla fine

del 2003, hanno raggiunto il valore massimo di 1.315.886 alla fine del 2015 per poi
scendere fino al dato registrato al 30 settembre 2017, pari a 1.207.350.

| giudizi pendentpresso le Corti di Appello erano 130.395 2003 (1 611% del
pendenze defribunali) , 257.399 alla fine del 2015 (il 19,5% delle pendenze dei
Tribunali) e sono arrivati a 277.504 alla fine del terzo trimestre 2017 (il 23% delle

pendenze dei Tribunali)

La serie storica mostigquindi che i giudizi pendenti sono andati aumentando in primo
grado con un incremento in percentuale@¥lfra il 2003 ed il 2017ma chen appello
sonopiu che raddoppiati (+112%)Ancora se le variazioni sul totale complessdi
tutti i procedimenti pendenti mostrano negli anni qualche volta il segno mén@4
nel 2005, 1.2% nel 2008; 0,8% nel 2014), in appello i saldi sono in costante aumento

e rappresentano una percentuale crescente delle pendenze totali.

E6 dudigmestrato per tabulas <che | 6appello

processo penale, cosi come ha ritenuto anche il CSM nella delibera del 5 luglio 2017.

19| Ministero non lo dice, ma & probabile che su questi dati abbia inciso anche il passaggio degli archivi
informatici penali dal programma REGE a S|Gfhe per qualche tempo ha notevolmente rallentato
 6attivit™ di mol t i uffici.

Fonte: sito del Ministero della GiustiZiaMonitoraggio penale: i dati presentati, per Tribunali e Corti di

appell o compr endo n@IP/GUR aell¢ sezionid r d idred rlideufd i deélol 6assi se
Gip/ gup @ presente solo I dattivit”™ fAnoti o
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Nell a citata delibera era stato, I naf att i,
dimostrato che la fase processuale nella quale si accumulano maggiori ritardi nella
definizione dei procedimenti € proprio quella dellimpugnazione, in quanto € nel
giudizio di secondo gradohe principalmente si determina un effetto frenante sulla

guartita complessiva dei procedimenti defirgtsui tempi di loro conclusione.

I dat i di f fusi dal Ministero mostrano anc
contenzioso penale: mentre in primo grado la durata npedigli anni dal 2014 #016

si mantene inferiore ai due anni per il dibattimento collegiale, di poco superiore

all 6anno per il d in appelld essaanolto iu elevatao(€2v%8®)t i ¢ o,
rispetto al primo grado collegiale.

. . 12
Tab. 1.1 Settore penale- Totale nazionale— Durata dei processi

Durata nazionale del settore penale, espressa in giorni -

Anni 2014 - 2016

Tribunale - Dibattimentc 2014 2015 2016
Rito collegiale 672 652 707
Rito monocratico 610 598 534

2014 2015 2016

Corte d'appello: sezione
ordinaria 898 911 901

La situazione che emerge da questi numeri non coglie appieno la realta di fatto in tutta
la sua gravita perché tra i procedimenti definiti, che contribuiscono a ridurre il carico
delle pendenze, figurano anche i giudizi che si chiudono codetdaratoria di

prescrizione o il non luogo a procedere per non essere il fatto piu previsto come reato a

seguito dell dintervenuta depenalizzazione.
Corte doappell o di Ro ma gb3% de flussieir emtrate,al c ol a
situazione peraltro comune ad altre corti d

2 Durata espressa in giorni, calcolata sulla base della formula Cepmjnikata "Disposition time" (rapporto fra i
pendenti fine periodo e i definiti del periodo)ing gatistica basata su un campione di uffici rispondenti con i primi
dati del 2016
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Se si guardano i dationplessivi delle Corti di Appellprisultala situazione indicata

nellatabellache segue, che tiene cordei procedimenti sopravvenuti e dei pemde

finali relativamente agli anni 2@12016- primo semestre 201

Tab. 1.2 Settore penale- Totale nazionale— Corti di Appello, sopravvenuti e pendenti fine periodo dal 204 al 30/06/20%

CORTE 2014 2015 2016 primo semestre 2017 30/06/2017
Sopravvenuti | Pendenti fine| Sopravvenuti | Pendenti fine| Sopravvenuti | Pendenti fine| Sopravvenuti | Pendenti fine| % Pendenti rispetto
periodo periodo periodo periodo tot. nazionale

ROMA 15.611 40.179 6.741 38.574 22.420 50.266 8.568 52.916 19,8%
NAPOLI 11.470 46.792 9.997 43.245 13.059 44.028 7.724 44.668 16,7%
TORINO 5.929 22.322 7.058 23.590 6.453 22.582 3.469 20.500 7,7%
BOLOGNA 5.180 16.289 6.991 17.415 7.654 18.389 3.382 18.262 6,8%
FIRENZE 6.096 12.274 5.632 13.136 6.282 14.800 4.180 16.039 6,0%
VENEZIA 3.232 13.890 3.573 13.191 5.437 14.115 1.896 13.401 5,0%
CATANIA 2.745 9.529 4.937 10.627 6.147 12.550 2.886 13.131 4,9%
BARI 3.689 10.950 3.227 10.432 4.139 10.600 2.026 10.549 3,9%
MILANO 7.659 12.022 7.592 10.571 6.822 8.734 3.856 8.152 3,1%
GENOVA 3.502 6.390 3.914 7.723 3.740 7.854 1.942 7.789 2,9%
CATANZARO 2.976 7.189 3.439 8.055 3.110 8.024 1.871 7.721 2,9%
LECCE ( 3.798 6.500 3.678 6.675 3.567 6.676 2.394 7.347 2,8%
TADANTAON
BRESCIA 3.502 9.017 3.332 9.104 3.296 8.679 1.139 7.227 2,7%
PALERMO 5.338 5.605 4.932 5.815 6.372 6.326 3.351 6.786 2,5%
REGGIO 1.910 5.972 1.213 5.410 1.818 5.699 1.952 6.636 2,5%
OCALADDIA
L'AQUILA 2.627 4.895 3.465 4.493 3.412 3.859 1.612 3.970 1,5%
MESSINA 2.067 6.346 2.057 6.333 2.436 5.333 953 3.856 1,4%
ANCONA 2.453 6.218 3.362 4.651 3.167 3.362 1.326 3.073 1,2%
SALERNO 1.531 3.756 2.009 3.515 1.641 2.457 1.367 2.789 1,0%
PERUGIA 1.271 3.767 1.425 3.640 1211 2.970 656 2.732 1,0%
CAGLIARI ( 1.857 2.404 2.016 2.167 2.083 2.149 1.278 2.503 0,9%
SASSARI)
TRIESTE 1.556 2.091 1.609 1.989 1.565 1.843 890 2.028 0,8%
CALTANISSETTA 1.237 1.616 1.349 1.767 1.036 1.705 486 1.772 0,7%
POTENZA 656 659 1.122 1.208 936 1.425 626 1.701 0,6%
CAMPOBASSO 560 867 747 984 676 965 319 979 0,4%
TRENTO ( 718 620 714 639 561 571 319 617 0,2%
BOLZANO)

Totale 99.170 258.159 96.131 254.949 119.040 265.961 60.468 267.144 100,0%

NAZIONALE
Note alla tabella: i dati sono ordinati in senso decrescente eést t o al |l a % di pendenza del

OUf fi

dati comprendono solamente le sezioni penali ordinarie (rispetto ai commenti della pagina precedente mancano quintiéi dati de

Corti di Assise)
Va

sottol

neato

Qeko preserdama unass perneatuale dimpendenzd 6 a

superiori 0 pari a circa 5% del totale nazionale. Si tratta di Roma, Napoli, Torino,

Bologna VeneziaFirenzee CataniaTutte le altre corti rappresentano una percentuale

molto ridotta del totale nazionale ¢ h e

territorio.
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Fanno eccezione soprattutto Roma e Napoli e, a diverse lunghezze di distanzag Torino
Bologna In pratica Roma 19.8 %) e Napoli ( 16%) rappresentano da sole3i.5%
del totale dellependenze al 30/06/20,Ll¢ioé ben oltre un terzo. Se poi si sommano

Torino ( 7.76) e Bologna §.8%) si supera il 50% delle pendenze nazionali. Cio

equivale a dire che se si ri solvesse
doappel | o, li Bceambhbe fattoNmger@® passo in avanti nella soluzione del
problema.

| dati sulle sopravvenienze del primo semestre 2017,insesllth tabella che segue,

inoltre, confermano quanto gia evidenziato con le analisi della passata edizione.

Tab. 1.3Settore penale- Totale nazionale— Corti di Appello, Numero iscrizioni nel primo semestre 2017

CORTE Iscrizioni
Primo semestre 2017 % iscrizioni rispetto totale
nazionale

ROMA 8.568 14,2%
NAPOLI 7.724 12,8%
FIRENZE 4.180 6,9%
MILANO 3.856 6,4%
TORINO 3.469 5,7%
BOLOGNA 3.382 5,6%
PALERMO 3.351 5,5%
CATANIA 2.886 4,8%
LECCE ( TARANTO) 2.394 4,0%
BARI 2.026 3,4%
REGGIO CALABRIA 1.952 3,2%
GENOVA 1.942 3,2%
VENEZIA 1.896 3,1%
CATANZARO 1.871 3,1%
L'AQUILA 1.612 2,7%
SALERNO 1.367 2,3%
ANCONA 1.326 2,2%
CAGLIARI ( SASSARI) 1.278 2,1%
BRESCIA 1.139 1,9%
MESSINA 953 1,6%
TRIESTE 890 1,5%
PERUGIA 656 1,1%
POTENZA 626 1,0%
CALTANISSETTA 486 0,8%
CAMPOBASSO 319 0,5%
TRENTO ( BOLZANO) 319 0,5%

Totale 60.468 100,0%
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Guardando alla ripartizione delle sopravvenienze tra le Corti risifittei che anche nel

2017 ,la maggior parte di esse presenta percentuali che variana | 61 ed i |
SoltantosetteCorti superanda soglia del 5%Inoltre ancora una volta, sono Napoli

(12.8%) e Roma (14.2%) le uniche corti a superare il 10% del carico del lavoro in
entrata. tner ge | 6efficienza di Mi | a elevatocdhe pur
sopravvenienze6(4% del totale anche se inferiori a Firengenon ha un arretrato
corrispondente, fermo infatti al 136. Il dato relativo alla Corte di Appello di Roma,

peraltro, ormai e depurato delle criticitielle rilevazioni statisticheche si erano
accumulate nello scorso anno, dovuteattivo funzionamento del SICPa# 6i scr i zi one
a ruolo ritardata di procedimenti che sarebbero stati in parte di competeanai

precedenti. Anzijl dato ancorape il 2017, risultante alla data dedazione della

presente relazione, indica in 17.262 le nuove iscrizioni, quindi con un incremento di piu

di 3.000 procedimenti rispetto a quella che era stata la media delle iscrizioni fino al
2014.Roma e Napoli da sole rappresentano cir@/b delle spravvenienze di tutta

Italia e sei grandi Corti ( Bologna, Firenze, Milano, Roma, Napoli, Torino)

rappresentano piu del 50% di tutte le sopravvenienze.

I n al tri ter mini I probl ema dell darretrat.
tabela cheprecede vi sono ufficipochi) che sono sostanzialmente in pareggio perché il
numero dei pendenti si avvicina a quello dei sopravvenuti. Vi sono uffici in cui i

sopravvenuti rappresentano la meta dei pendenti e vi sono uffici in cui i pendenti

corrispondon a quattro volte i sopravvenuti. EO
probl ema dell darretrato non possono essere
di gueste differenze e che sbéi mpone | a rev

se®ndo grado.

La riforma del 1998, con | 6istituzione del
guestoédultimo della maggi or parte dei gi udi
condizioni degli uffici di primo grado, che si sono giovati detlaggior produttivita del

giudice singolo, e gli uffici di appello, che sono rimasti vincolati alla collegialita, senza

che per far fronte ai maggiori flussi siano stati aumentati gli organici.

Cio e stato registrato puntualmente dalle statistiche chQfil, cioé da quando la

riforma del giudice unico & andata a regime, vedono puntualmente aumentare i carichi

di lavoro delle Corti di appello e come si evince in modo piu che chiaro dal grafico che
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segue, che rappresenta i pendenti della Corte di Appelielazione alle sole sezioni
ordinarie, dal periodo 200001 (erano 8.512) al periodo BJ12017 (sono52.91§.

Corte di Appello di RomaPendenti delle sezioni penali ordinarie dal 2002001 al periodo2016-2017

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 80.000

2000-2001 [N 512

2001-2002 M 8340

2002-2003 N 9344

2003-2004 N 11233

2004 -2005 NN 12.413

2005 - 2006 N 15.129

2006 - 2007 [N 16.903

2007-2008 NN 16.853

2008-2009 |GG 10.764

2009-2010 I 72 862

2010-2011 | 26.161

20112012 . 23498

20122013 —— 32.709

2013-2014 | 39.219
P ___________________________________BEC§El
IR === IR B UL
2016-2017 —— T
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2 Corte di Appello Movimento degli affari, tendenze di lungo periodo

| flussi statistici della Corte di Appello, negli ultimi anni, risentono fortemente del
passaggio, avvenuto il 1 gennaio 2015, al nuovo registro informatizzatd>SICP

In sintesi il nuovo sistema ha comportato dapprima ritardi nelle iscrizioni degli appelli
con la conseguenza che per il 2015 era stato necessario fornire un dato stimato, sulla
base della serie storica delle sopravvenienze (i fascicoli materialmente msleBtCP

erano stato poco piu di 8.000). Il ritardo € stato recuperato, ma i 18.558 fascicoli iscritti

nel registro informatizzato, formalmente attribuiti al 2016, erano in realta riferibili in

parte al 2015. Nel 2017 ladn tsnmpo fead, senza d e i
ul teriori ritardi, ma | e sopravvenienze no
anni precedentii, val e a dire inferiori a
sensibil mente aumentate, chesegueemerge dal | 0 a
Corte di Appello — Sezioni ordinarie e Assise iscrizioni da 2009/2010 al 2016/2017
20000 18,558
18.000 16.086 16.662
RO 14.156
14.000 13,329
— 11848 4,276
10.000
8.006
8.000
6.000
4.000
2.000
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Come gi " avuto modo di segnal ar e, i dat o

indica in piu di 17.000 le iscrizioni per la Carte

La produttivit™ si ~ mantenuta costante a
Corte h a dovut o scont ar e, nel |l 66ul ti mo p e
continuativamente presenti nelle sezioni ed alcune settimane di astensione degli
avvocat Si tratta in ogni modo di un dato di molto inferiore a quello delle iscrizidini, g

indici di ricambio e di smaltimentiofatti si attestano sui valori di 64.2 e 16.8, per cui le

pendenze sono ulteriormente aumaé® superando la quota di 50.000 fasicicla

smaltire.

Alla situazione critica in termini numerici vanno aggiunte le croniche mancanze di

personale, che hanno portato come risultato, carenze nelle notifiche e la necessita di

13 SICP:Sistema informativo Cognizione penale
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rinviare intere udienze. Queste difficolta, oltre che i vuoti daoigp tra i consiglieri

delle sezioni penali, hanno inciso anche sui tempi di definizione.
Tabella 2.1- Corte di Appello - Movimento degli affari dal 01/07/20% al 30/06/2017

FLUSSI E MOVIMENTO DEGLI AFFARI - Corte di Appello sezioni ordinarie g
Assise
Corte di Appello
Pendenti a |N° procediment N° procediment| Pendenti a fing  Indice di Indice di
inizioperiodo | sopravvenuti definiti periodo ricambio | smaltimento|
Anno giudiziario
2013/2014 32.549 16.086 9.569 39.066 59,5 19,7
Anno giudiziario
2014/2015 39.066 8.006 8.004 39.068 100,0 17,0
Anno giudiziario
2015/2016 39.068 18.558 10.631 46.995 57,3 18,4
Anno giudiziario
2016/2017 46.995 16.662 10.702 52.955 64,2 16,8
! grafico che segue evidenzia qudent o si
del | 6arretrato conseguente al gap tra sopr s
entro limiti tutto sommato abbastanza modesti purnéoeconto del miglioramento
degli ultimi ann, | 6 a n chamungue in orescitdei flussi in entratalanetto delle
variazioni dovute per lo piu alla rallentata registrazione delle nuove iscrizioni.
Corte di Appello — Sezioni ordinarie e Assise Movimento degli Affari dal 01/07/2@1al 30/06/207
Pendenti a fine }Mux:\'lu —0—.\'}‘.1<:u.:-i;xnz':‘,u sopmvvenun -‘.’-n\':;-:l:-iv.h::itmz-:k!i:u’.;
52.955
46.995
39.066 39.068
16,086 o 16,662
'%
9.569 10,631 10,702
AG 2013/204 AG 2014/2015 AG 2015/2016 AG 2016/2017
Il dato relativo alle sopravwwéenenze i n Corte senzdal tro
rispetto a quanto avviene nei Tribunali del distretto, dove, come verra approfondito nel
capitolo dedicatple definizionicomplessive nel | 6ul ti mo peri odo, S
16% al dibattimento monocri&b e del 10% al dibattimento collegialén particolare
emerge che | e i1iscrizioni del | ul ti mo perio

totale delle definizioni (compresi quindi anche i definiti con prescrizione o con

assoluzione) del primo gradodibattimento.
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Dal l 6anal i si pi % approfondita nell ambito
| 6 ass est meenentomeneraizzatcddelle definizivagistrato lo scorso anno
dovubal | 6encomi abil e I mpegno di magi strat. e
Le prescrizb ni , nel |l 6ul ti mo a486 mari al38% deloconyplesad e i n t
delle definizioni (rappresentavano il 25% circa delle definizioni nel 2012/204®) di

poco inferiore a quello degli anprecedenti.

L 6 e | @umarb delle prescrizoniédsat o deter minato dal not ev
del fascicolo in Corte dopo | a proposi zi one
conseguente ai t empi e ai di fferi ment. n e

processuale, spesso compromess@izi di notifica.
Peraltro, alla leggera diminuzione delle sentenze di prescrizione, corrisponde un
incremento sensibile delle sentenze definite nel merito, quasi 1.000 in piu (6.605 contro

5.634) rispetto al periodo precedente.

Tabella 2.2- Corte di appello, Sezioni ordinarie (Prima, Seconda, Terza} Flussi e Modalita di definizione dal
01/07/20% al 30/06/20%

FLUSSO DEI PROCEDIMENTI PENALI E MODALITA' DI DEFINIZIONE - Sezioni
Ordinarie Corte di Appello
Anno Anno Anno Anno
Corte di Appello giudiziario giudiziario giudiziario giudiziario
2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017
Pendenti Iniziali 32.527 39.040 39.028 46.951
Sopravvenuti 16.027 7.938 18.489 16.599
Esauriti Totali 9.514 7.950 10.566 10.634
di cui defl_nltl cqn Sentenzg 5 753 5173 5 634 6.605
di merito
di cui definiti per
prescrizione senza Parti 2.990 2.195 3.628 3.163
civili
dicuidefinitiper |40 339 351 323
prescrizione con Parti civili
di cui definiti .cop grglnanze 120 66 171 117
Inammissibilita
di cui deflnm.c\on altra 463 177 282 426
modalita
Pendenti Finali 39.040 39.028 46.951 52.916
Indice di ricambio 59 100 57 64
Le definizionidel | ul ti mo anno confermano | 6increm

non sono ulteriormente cresciuténa produttivitadc i rca 10. 000 defini zi

pero palesemente insufficiente a gestire il flusso dei sopravvenuti. lletdalth circa
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4.000 procedimenti @lanno nell 6arco del guadrienni o,

ingresso continueranno ad essere conferitadei delta, € destinato ad aumentare.

Le pendenze si i mpennano, rendendo sempr e
i ncrementando | e prescrizioni, come emerge
sulla composizione della pendenza avuto rigoarda | | 6 anno doi scri zi one

reato.Degli oltre50.000procedimenti da definire al 30 giugno Z0tirca il 64% erano

fascicoli riferiti a reati commessi prima del 20Xkecondo i dati illustrati nel grafico
seguentein particolare erano penate al 30 giugno6.690fascicoli (quasi i113% del

totale) con data pari o anteriore al ZgQO0 anni).

Ne consegue che, tenuto conto dell danno di
maggior numero di estinzioni per quelli che si prescrivon@itesanni e sei mesi dalla

data del fatto, che sono la maggioranza.

Procedimenti iscritti in SICP per i quali non & stato emesso il dispositivo al 30/06/20Jper anno della notizia

di reato

Anno della notizia di reato
prima del 2007

nel 2007
nel 2008

nel 2009

nel 2010
nel 2011
nel 2012 - 2013 l|:9.510
nel 2014 - 2015

nel 2016 -2017

T T T T T
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000 10.000

La tabella sottostante illustla durata effettiva dei procedimenti nelle sezioni penali
ordinarie, calcolata tenendo presente il lasso temporale che intercorre tra la data
déi scrizione e quel | aladabelladdstingua la duratandei d e | f

procedimenti in base alf@esenza di almeno un imputato detenuto.
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| tempi di definizione si sono nel complesso dot t i , i n modo sensibi
(quasi quattro mesi in meno).

Tabella 2.3- Corte di Appello - Sezioni penali ordinarie- Durata dei giudizi (espressi in giorni ed in mesi)

DURATA ESPRESSA IN GIORNI DURATA ESPRESSA IN MESI
CORTE DI APPELLO DI
ROMA - PERIODO i cui i cui
Totale Definig | O CUiConamenoun | o pefin | 4 Cui con aimeno un
imputato non libero imputato non libero

Anno giudiziario

2013/2014 761 153 25 5

Anno giudiziario

2014/2015 918 148 31 5

Anno giudiziario

2015/2016 993 170 33 6

Anno giudiziario

2016/2017 863 173 29 6

Va precisato che i giudizi relativi a procedimenti in cui almeno un imputato e detenuto
sono trattat.i secondo i criteri di priorit

5/6 mesi.

Si segnala che la Corte sta dedicando nuaggattenzione rispetto al passato alla
trattazione dei processi piu risalenti e ha conseguito i risultati positivi mostrati dal
grafico che segue, dedicato alla ripartizione per anno di iscrizione dei procedimenti

pendenti in Corte.

Corte di Appello - Sezioni penali ordinarie — Procedimenti per i quali non e stato emesso il dispositivo alla data

del 30/0817r i spetto all’”anno di iscrizione
Anne iscritione
prima del 2012 2,523

2015 [l
2016-2017 | < I
-1.500 3.500 8.500 13.500 18.500
! grafico evidenzi a | a Ssituazione rel at

d e wltimé biennio. | procedimenti potenzialmente interessati al cosiddetto rischio

Pinto, vale a dire pendenti da oltre due anni in Corte sono il 44% del totale pendenze.
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Due anni fa osservavo che non era possibile, in assenza di interventi che esulano dai

poteri della Corte, prevedere miglioramenti sostanziali nella durata dei procedimenti in
futuro. I dat i del | ulti mo quadrienni o, i n
sopravvenuti superiore a quello dei procedimenti definiti (nei quattro anmisiramo,

i n media, pi¥ di 14. 000 nuovi processi cont
che le pendenze non possono che aumentare con conseguente incremento anche dei

t empi di esauri mento depr egewveelses i dgctoudiamn nae
Statistiche della Procura Generale aveva calcolato che i processi prescritti 0
prescrivendi erano circa 22.500. Anche non considerando questi processi, la Corte
sarebbe rimasta con un arretrato di 27.500 procedimenti, cui si sarebbero aggiunti fra un

anno, a produttivita invariata, altri 4.000 procedimenti, pari al delta che si registra ogni

anno tra sopravvenut. ed esauriti. Tutto c
nonostante il maggior numero di processi definiti, dobbiamo dire che quantanao

previsto si ~ puntual mente verificato e che

Rifiutavamo tuttavia di arrenderci. Se e vero che la produttivita della Corte nel
guadriennio indica il l i mite deiochddé 000 pr
difficile superare, & sufficiente guardare alla Corte di Napoli, con i cui magistrati

iniziato nel 2016 un confronto tuttora in atto su metodi e prassi organizzative, per
constatare che con un numero di consiglieri addetti al penale sostanmsaémalogo, e

possibile registrare risultati migliori. La Corte di Napoli mostra infatti sin dal 2013 un
numer o di definizioni deci sament e super.
procedi ment i esauriti all danno, |desusodeanal

di un palazzo di giustizia di recente concezione con spazi adeguati consente.

Al l 6esito di un ampi o diimendevanotreagireiallamagi st r
situazione in atto sul piano delle buone prassi con un progetto che si fordspsgjlio

tempestivo ed efficace dei nuovi fascicoli pervenuti, la formazione di calendari di
udienza Al unghi o con coll egqgi ricorrenti, e

da assicurare il buon fine delle notifiche ed evitare i rinvii a vuoto.

Il recente progetto tabellare prevede un aumento della produttivita fondato sullo
spostamento di alcune unita di magistrati dal settore civile al settore penale, sulla

costituzione di una nuova quinta sezione penale cui dovra essere affidato il cdmpito
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trattare una parte dei procedi ment i non pr
recente aumento della pianta organica della Corte di cinque unita per rendere la nuova

sezione piu efficiente. La previsione era di arrivare gia nel 2017 a praneirgica

12. 000 sentenze penal. all danno oltre alle
planol n prospettiva | 6intendi mento era di arr
in uscita nella misura di 14. 000 procedi men

Alcune settimaned st ensi one d awdcaturaediivuetndrceganice dhé 6 A

si sono puntualmente registrati dopo che erano stati pubblicati e coperti tutti i numerosi

posti vacanti hanno mantenutonumero dei processi esauritiei limiti degli anni
precedenti.Problemi organizzativi delle cancellerie, che hanno scontato numerose
inefficienze, hanno poi impedito di aumentare la produttivita almeno con la pronuncia

del | 6estinzione di una p auntaeo pabidvoe tuttaviane r 0 S | |
rappresentato dal fatto che si sono pronunciate meno sentenze di prescrizione e si Sono
definiti pi ¥ processi Avivio. Come si  Vvis
processi definiti non prescritti sono aumentati di circa@ @dita.Va poi aggiunto che,

come risulta dal programma di gestione per il settore penale depositato in questi giorni,

la produttivita per magistrato si € mantenuta elevata ed é cresciuta anche dove in passato

si erano registrati risultati non soddisfaten . L6insieme di gueste ci
che il traguardo delle 14.000 sentenze | 6at
prescrizione pronunciate de plano, sia un limite concretamente raggiungibile, tanto che
esso, dbéi nt e sdelle seaioni penalipé& sta® iprdvésto tal programma di

gestione.

| risultati raggiunti, pur insoddisfacenti perché il delta tra procedimenti sopravvenuti e

procedi ment i esauriti continua a crescer e,
delle spravvenienze, st ato possibile soltanto con 16
magi strat.i della Corte. AlIl 6i mpegno ed al |l a
del personal e ammi ni strativo, uni to all 6

Carabiniei che voglio in questa sede ringraziare, corrisponde anche un altro risultato
i mportante: |l a revisione fisica dell darchi
grande rilievo che giacevano negletti in attesa della fissazione e che erano, in molti cas
a rischio prescrizon&e 6 evi dente che questa situazione

e cattive prassi sia nello spoglio preliminare dei fascicoli sia nella fissazione e nei rinvii.
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In taluni casi i processi non sono stati rinviati a nuovo riiole udi enza stant
tarda, come talvolta pu, accaloamntergssaima S 0 no
guesta sede soffermarsi sulle negligenze, peraltro imputabili a magistrati ormai in
pensione, quanto piuttosto sui meriti, sui meriti di cghshputo ritrovare questi fascicoli

ed operare per una loro tempestiva rifissazione, in modo da evitarne la prescrizione. Si

tratta di alcune centinaia di processi per omicidio colposo, in molti casi per colpa

medica, di un numero ancora maggiore di basttar di altri reati di rilievo.Questi

processi saranno trattati nel ri spetto dei
sia.
Come ho dettorac he se | 6obiettivo posto a-19 ondame:t

di incrementare la produttivitdon e stato raggiunto nel 2017, riteniamo che esso debba
essere riproposto e perseguito nuovamente nel 2018, approfittando anche della miglior
conoscenza delle criticitd delle cancellerie penali che la recente ispezione ordinaria
guinquennaléha messo benia luce ed alle quali, insieme al dirigente amministrativo
dott.ssa Maddalena, intendo rimediare. La situazione di eccezionale gravita del settore
penale della Corte di Roma richiede che tutte le forze disponibili debbano essere qui
concent r apegno debba Bseerelmagsimo.

Occorre tuttavia essere consapevoli che la scelta, per quanto possibile, di dare la
priorita, ove non vi siano altri criteri stabiliti ex lege da rispettare, ai procedimenti piu
risalenti, non potra che incrementare, nel brpgdgodo, il numero delle prescrizioni,

cosi come la scelta opposta di dare la priorita ai processi cosiddetti a rischio Pinto non

potra che incrementare ugualmente il numero di prescrizioni anche se in un futuro piu

|l ont ano. L6esi st mahpad a 50i000 ypnocedanenti,echer laa Coate, o r

nel |l 6i pot esi teorica in cui non sopravveni
anni a smaltire, impone scelte dolorose, che non possono che passare per la trattazione

con priorita, oltre che dei procesin imputati detenuti e per i reati piu gravi, dei soli
procedimenti la cui trattazione non rischia di esaurirsi con la declaratoria di

prescrizione, fatti salvi i casi in cui vi & costituzione di parte civile.

Su un piano piu generale occorre poi stimwla presa di coscienza da parte di tutti, ma
in primo luogo da parte del Governo e del CSM, dei problemi in cui versano le grandi

corti di appello, Roma in particolare, perché siano assunti provvedimenti sul piano

73



organizzativo ed anche, in qualche masuegislativoCome ho detto, se i procedimenti
sopravvenut. hanno or maan potra esseie larCorie conlel1 7. 0 0 |

sue sole forze a risolvere il problema.

Alle difficolta di carattere organizzativo ora illustrate altre se ne aggiungtie

discendono dalle novita introdotte dalla riforma del processo peRaEBRsO in
particol are al nuovo comma 3 bis dell éart.
2017, n. 103, in forza del quale in caso di appello del pubblico ministero comtro un
sentenza di proscioglimento per motivi attinenti alla valutazione della prova
dichiarativa, I giudice disponellnuo ri nnov
principio, che muove dalla giurisprudenza della Corte EDU e dagli orientamentii recent

della Cassazione, determinera un aumento dei tempi di trattazione degli appelli che e
agevole stimare in almeno uhdoappeaevadteil mda retmg
carichi di lavoro della Corte.

Il legislatore ha ancheeintrodotto nel nostr@rdinamentd igtituto del c.d. concordato

con rinuncia ai motivi in appello ( art. 599 bis c.p.p.). Il nuovo istituto rappresenta uno
strumento opportuno per definire una parte del contenzioso pendente e potra forse
ovviare ai maggiori carichi che deri@mo dalla necessita di rinnovare il dibattimento

in caso di appello del Pubblico Ministero per motivi attinenti alla valutazione della

prova dichiarativa. Un recente protocollo intervenuto tra la Corte di Appello, la Procura
Generale, la Camera PenaleGe®r di ne degl i Avvocati di Ro
procedura che eviti chie | concordato sia proposto in udi
scompaginando i ruoli di udienza. Esso in linea di principio dovra essere proposto alla
Procura Generale, anche pengessi non ancora fissati, con congruo anticipo. La

Procura Generale istruira il caso e assumera le proprie conclusioni. La Corte favorira la
trattazione rapida ed efficiente dei concordati propastst but not leasta Procura

Generale cerchera di prope essa stessa il concordato ai difensori per i processi non

ancora fissati. Ovviamente il target sara rappresentato dai casi in cui per effetto

del |l 6accogli mento del concordato | 6i mputato
pena detentiva o avvaisi dei benefici di legge.
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Léattivit?’ giudi ziaria non si traduce solt
sopravvenuti ed esauriti. Nel mare magnum dei numeri occorre anche cogliere i dati

del | 6i mpegno nel | a Nebdaterste aono gitidiziario $omo statr i mi n a
iscritti nel registro informatizzatd9 6 ma x i processi 6 (numero di
15): i reati relativi a questi processi riguardano essenzialmente i reati di associazione a
delinquere o quelli legati allaleggelsth dr oga (art. 74). Ed anco
numero di procedimenti sopravvenuti in cui si e costituita almeno una parte civile e

stato di 2.9 procedimenti, corrispondente al 13% del totale sopravvenuti

Nell 6anno che vi ene ellaaratt&zmmetdel precasso c.d.ideip e g n a t
fiMondo di mezzo o di i Ma fQapmital®, processo che richiedera un impegno

particolare non soltanto dei magistrati chiamati a comporre il collegioginatto il

settore penale, essendo necessario alleggerire glbilmpegnati nella trattazione di

guel processo da altri carichi cui dovranno far fronte in modo coordinato ed efficiente

tutti i magistrati del settore.

Quanto ai parametri delldlevanzae dellastabilita delle decisioni, i dati statistici

suggeriscno considerazioni di rilievo.

Oltre alle 3.483 sentenze di prescrizione (33% del totale generale) di cui si e gia detto,
nel corso del periodo 01/07/201630/06/2017 le sezioni penali della Corte di appello
hanno pronunciato 6.605 sentenze di meritdpQ.piu dello scorso anno (5.634). In
3.426 casi, corrispondenti al 32% circa del totale generale, la decisione ha confermato la
statuizione di primo grado, mentre in 3.149, pari al 29.6% del totale, la decisione ha
riformato quella di primo grado (a ripra della perdurante utilita del giudizio di

appello).

Quanto ai ricorsi per Cassazione proposti avverso le decisioni della Corte di Appello, i

dati sono molto confortanti.

Léindice territoriale nel di streert ol danmo ma
2017,%* & pari a 79,5 ricorsi penali ogni 100.000 abitanti residenti (lo scorso anno era

70,2) , inferiore a quello medio nazionale (pari a 92,1). Il dato, nel 2017, per la Corte

14 Fonte dei dati, Corte di Cassazione
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supera di quasi 10 punti il corrispondente indicatore calcolato pMi | an o, dove | ¢
territoriale & pari a 69,8, ed inferiore a Napoli, ove si attesta sul valore di 115,7.

Nell a tabell a che s egutiensico(penanno sotaeglativi i i dat
a procedimenti definiti, ai ricorsi trasmessi inr@odi Cassazione e alle decisioni

assunte dalla Suprema Corte. | dati inseriti in tabella si riferiscono non solo ai
procedimenti, ma anche alle diverse posizioni processuali, essendo il ricorso, cosi come

la decisione, specifico e indicato per ciascuputato.

La percentuale di procedimenti definiti, per i quali almeno una parte eidorr

Cassazione, e stabile nel biengi@157 2016, i cui dati sono ormai definitivi : 18,4%

nel 2015, 17,2% nel 2016. Il dato del 2017 é evidentemente un dato parziplanto

la maggior parte dei procedimenti definiti sono ancora in attesa degli adempimenti e dei

tempi procedurali necessari all 6espl ement an

Tabella 2.4- Corte di Appello - Procedimenti definiti, Ricorsi e Decisiomdella Corte di Cassazione-triennio

2015- 2017
Corte di Appello
L p.p . Anno 2015 | % sul totale]  Anno 2016 | % sul totale| Anno 2017 | % sul totale

(sezioni ordinarie)
Totale definiti nel periodo 7.681 10.830 11.343
Corrispondenti ad un totalg
di posizioni processuali 10.515 13.870 13.809
Numero Procedimenti
Trasmessi in Cassazione 1415 18,4% 1.860 17,2% 706 6,2%
Corrispondenti ad un totalg
di posizioni processuali 1.898 18,1% 2.399 17,3% 942 6,8%
Numero Procedimenti
Decisi in Cassazione 1.294 1.063 132
in % sul totale inviati 91,4% 57,2% 18,7%

Tale dato implica di per s® una percentual

definito il loro iter procedurale in appello.

Per quanto riguarda le decisioni della Cassazione, sono gia stati decisi il 91% dei
procaedimenti che furono trasmessi nel 2015 ed il 57 % di quelli trasmessi nel 2016.
Anche per guanto riguarda il 2017, Vi sonc
sono stati definiti in Corte, trasmessi in Cassazione, che a sua volta ha deciso sul ricorso

presentato.
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La tabella seguente rappresenta la classificazione delle decisioni della cassazione in

base agli esiti dei ricorsi. La quota piu consistente, con dati superiori-&09%0e

rappresentata dalle inammissibilita del ricorso presentato e/o datorigeGli

annullamenti

con

0]

senza

roi

nvi o

sono res

dual

processuali decise dalla Corte di Appello in un anno, rappresentano quote pari al 2%

delle definizioni complessive.

Tabella 2.5- Corte di Appello - Ricorsi Decki dalla Corte di Cassazione, esiti per Imputati

Esito dei r|§0rSI n Anno 2015 | %sul totale] Anno 2016 | % sul totale] Anno 2017 | % sul totale
Cassazione
Inammissibilita del ricorso 963 74,4% 900 84,7% 125 94,7%
Rigetto del ricorso 123 9,5% 70 6,6% 5 3,8%
Annullamento con rinvio 84 6,5% 47 4,4% 2 1,5%
Annullamento senza rinvio 124 9,6% 46 4,3% 0 0,0%
Totale Posizioni processy 1294 100,0% 1063 100,0% 132 100,0%

in particolare - percentuale degli annullamenti sul totale delle decisioni della Corte di Cassazione

Rispetto alle decisioni in
Corte di Cassazione

16,1%

8,7%

15%

in particolare - percentuale degli annullamenti sul totale delle posizioni processuali definite in Corte di Appell

Rispetto al totale

definizioni della Corte

2,0%

0,7%

0,0%

fliusAssireed adoappalllla Lior é ei

Dal | 6esame dei

dato dell e sopravvenienze,
L6indice

dall 6ulteriore incremento
2015/2016)a68/a sott ol i neato che
organizzazione dellavr o del | 6 Assi se p

par.i
d i ltimoiarna arplari adlO8rea d staid determinato principalmente

de
I

er

a 63,

I def i

daumento

e

effetto

n

quest

iz
del
del

consentono la miglior rotazione dei diversi collegi che compongono le tre diverse

sezioni.

Come conseguenza immediata si registra una diminuzione delle pendenze rispetto al

2016 (39 conty

44)

ma

(erano 22 il 1 luglio 2013).
Tabella 2.6- Corte di Assise di appello Movimento degli affari negli ultimi quattro AA.GG.

comungque
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FLUSSI E MOVIMENTO DEGLI AFFARI - Corte di Assise di Appello
Indice di ricambio
. Pendenti a inizi{f Procedimenti | Procedimenti | Pendenti a fineg (rgpporto,
Corte di Appello eriodo sopravvenuti definiti eriodo moltiplicato per
P P P 100, fra definiti e
sopravvenuti)
Anno giudiziario 2013/2014 22 59 55 26 93
Anno giudiziario 2014/201p 26 68 54 40 79
Anno giudiziario 2015/201p 40 69 65 44 94
Anno giudiziario 2016/201f 44 63 68 39 108
Léattuale pendenza c¢ons elimt @iu ghe nagiohevali © d i ma

tempi di definizione dei giudizi che infatti presentano una durata media di circa 7 mesi,
risultato il cui mantenimento nel tempo € auspicabile dal momento che la Corte
doAssi se, come si ~ det tadta e dj massinnocabarmd i reat

sociale che vanno definiti in tempi rapidi e che talora impegnano piu udienze.

Léesiguit”™ dei numer i non deve essere mot.i
attenzione, perch® i pr o c dancsparticdladeaatiasmes e r i @
sociale.

Le recenti riforme, processuali e sostanziali ( si pensi ad esempio al Decreto Legislativo
24-9-2015 n. 158 sistema sanzionatorio penale tributario ai Decreti Legislativi 15

1-2016 n. 7 e 8 depenalizzazioni ed atgazioni- ) non hanno inciso, ad eccezione di
guanto sar” specificato, sul funzi onamento
reati trattati dalla Corte di assise di Appello. Incidera, invece, la legée2P37 n. 103,

entrata in vigore il 3 ago 2017 ( c.d. riforma Orlando ) quantomeno per due punti :

| 6inseri mento dell 6articolo 599 bis c.p.p.
603 c.p.p. .
! primo dovrebbe portare ad un all eggeri m

rinuncia ai motivi di appello tranne che per il trattamento sanzionatorio con conseguente

pena concordata.

Tuttavia sar”™ necessario in concreto che |
599 bis c.p.p. venga annunciata, dal P.G. e dal difendarena una settimana prima

del |l udi enza se si vorr’ ottenere un effe
Diversamente il procedimento penale dovra essere studiato ed approfondito in modo

del tutto analogo a quanto avviene per i procedimenibigisnento ordinario.
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Piu complessa appare la situazione creata dalla previsione di cui al comma 3 bis

del |l 6articolo 603 c.p.p. che prevede i n m
compl eta dell d6istruttoria di bdaetltliémenmptuatlaet on ¢
impugnazione del P.M.).

Ebbene a prescindere dai probl emi connes
procedimenti penali definiti in primo grado con rito abbreviato, rimane il fatto che una

ri nnovazione t ot al etaledesdsditera ds vanewdienzgfenga di bat t
presente la complessita dei procedimenti penaligedr di competenza della Corteon
allungamento dei t empi di definizione e <co
guanto i preedimenti penalicon datati@!| meno | 680% in Corte di

dovranno comunque essere trattati in via prioritaria.

| flussi statistici relativi alldV sezione penale che tratta essenzialmente di procedure

speciali ed ha competenza esclusiva su un esteso campatelie - fra le altre

estradi zioni, mandato dbébarresto europeo, r c
per ingiusta detenzione, ricusazioni, revisioni, riconoscimente dehtenze straniere,

sono stati caratterizzati in questo ultimo periodo da gensibile incremento delle

pendenze, passate da 699 a 1.119 a <causa
pervenut e, passate da wuna media di circa
doppio).

Al netto delle iscrizioni dovute alle rogateiil quado € piu incoraggianteanche se le
definizioni, in linea con quelle degli altri anni, sono rimaste inferiori alle nuove cause
iscritte, per cui la pendenza della sezione ha subito un leggero incremento (da 429 a
501).

Per quanto riguarda leogatorie il Presidente della seziohasegnalto chei maggiori
flussidel 201617 si ricollegaoq u a s | per intero all daumento
procedimenti penali per truffe realizzate con mezzi informatici di pagamento; i sistemi

dei vari gestori di cae di debito e di carte di credito si mostrano piu penetrabili rispetto

al passato in Italia la maggiore permeabilita si riscontra nei mezzi di pagamento
adoperati da Poste italiane e ci , mol tiplica | e i ndebit e
appropriazione ddenaro. Gli accertamenti chiesti per rogatoria in relazione a tali reati

sono impegnativi non soltanto per quantita, ma pure per qualita.
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Va peraltro osservato che con il mese di ottobre 2017 e venuta meno la competenza

della Corte di appello in materger effetto della riformalel titolo Xl del codice di

procedura penalm forza del d.lgs. 3 ottobre 2017, n. 149 sensi del nuovo art. 724

c.p.p. B rogatorie sono passate nedtampetenza del Procuratore della Repubbdiea

capoluogo di distretto eeticorrispondent&IP, e quindi norgravanaopiu sulla Corte di

appell salvo | 6esauri mento dei procedi menti p

Inmeritoaldb a p p | i delle misuke di prevenzione personaliereali,ld appr ovazi one
e | 6ent r atlaleggenl7 ottobge@7, @. 16l eche ha introdotto modifiche al

Codice Antimafia( d.lgs. 6 settembre 2011, n. 158bdurra un inevitabile incremento

del carico di lavoro della Seziofiealla quale tale materia €, allo stato, devoluta in via

esclusival gravemente incidentsulla possibilita di continuare a rispettare i termini

previsti dalla normativa, peraltro ancor piu ristretti con la modifica in questione.

Fra | e novit”™ della recente riforma vi I I
che si occupa delle misge di prevenzione della competenza a decidere sulla

impugnazione finora non prevista dei decreti di sequestro emessi dal Tribunale prima

del |l 6eventual e decreto di confisca di pri m
Il 6ent it~ ddilavora aygiunto: ingraaedintenti di prevenzione patrimoniale
compl essi i decreti di sequestro sono pi ¥

prevenzione € gia tendenzialmente completa. Dunque impongono una valutazione, certo
allo stato degli atti en via cautelare, non dissimile quanto a impegno da quella che
attiene alla confisca.

Va sottolineato che il nuovo art 34 ter del Codice Antimafia stabilisce @ssicurata

la priorita assoluta nella trattazione dei procedimenti in materia di misure d
prevenzione patrimoniale facendo obbligo ai dirigenti degli Uffiggudicanti e

requirenti di adottare i provvedimenti organizzativi necessari per assicurare la
trattazione e la definizione prioritaria di tali procedimenti e il rispetto dei termini

previs t i , in taluni casi con | a conseguenza d
ove | 6appel |l o non sduwamhed seimest dalla preséntaziona |t et
del ricorso. Anche in caso di impugnazione contro il decreto di revoca del sequdst

rigetto dell i mpugnazione e istanza di sosp
gi orni dal | 0iompegudrifd @e€c,aci a del provved:i
rimane sospesd. 6 ar t . 132 bis c¢c.p.p. - signedio i nolt
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unoul t er idotrakazionep pridrieargaidei processi nei quali vi sono beni in
sequestrdunzionale alla confisca allargata.

Léart . 32 della | egge 161/ 20diud. pteeedemdo di f i c a
che presso il tribunale delapoluogo del distretto e presso la corte di appello, sono

istituite sezioni ovvero individuati collegi che trattano in via esclusiva i procedimenti

previsti dal codiceantimafia. A tali collegi o sezioni, ai quali e' garantita una copertura
prioritaria dele eventuali carenze di organico, e' assegnato un numero di magistrati
rispetto all'organico complessivo dell'ufficio pari alla percentuale che sara stabilita con
delibera del Consiglio superiore della magistratura e comunque non inferiore a tre
componenti Se per le dimensioni dell'ufficio i magistrati componenti delle sezioni o

collegi specializzati in materia di misure di prevenzione dovranno svolgere anche altre
funzioni, il carico di lavoro nelle altre materie dovra essere proporzionalmente ridotto

nela misura che sara stabilita con delibera del Consiglio superiore della magistratura. I
presidente del tribunale o della corte di appello assicura che il collegio o la sezione sia
prevalentemente composto da magistrati forniti di specifica esperienzanmaiéeria

della prevenzione o dei reati di criminalita organizzata, o che abbiano svolto funzioni

civili, fallimentari e societarie, garantendo la necessaria integrazione delle competenze».

I CSM con delibera 21 dicembre 2017 ha rinviato i provvedimangud competenza

all davvenut a acqui =ffett coocreedelthriforrdaadi flussiregddi at i v i
conseguenti diversi carichi di lavoro degli uffici giudiziari coinvolti, operanti in realta

di somogenee. Per | 61 nt a massima hsattolindaamdalo di spo
tendenzialdavord e | | egi sl atore per | 6esclusivit?”
prevenzione. Taléava deve, tuttavia, essere contemperato con gli effettivi carichi di

lavoro che ciascun ufficio competente in materia sidraeffettivamente ad affrontare,

onde assicurare | a migliore complessiva &ef
gui ndi r ialleesezioni aai college chéitrattino in via esclusiva i procedimenti

previsti dal codice di cui al decreto legisvo 159/2011 dovra essere assegnato un
numer o di magi strat.i non inferiore a tre.
siano tali da non consentire che i magistrati componenti delle sezioni o dei collegi
specializzati in materia di misure di prexéne siano adibiti in via esclusiva a tal

funzioni, andra adeguatamente garantita la specializzazione dei magistrati addetti al
settore, con proporzionale riduzione del acaricd | |l avoro nell e altre n
I CSM ha poi demandato ai presidenti delleiCdi appello di assumere provvedimenti

con riferimento agli uffici distrettuali interessati. I CSM ha ritenuto chlesidenti
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delle Corti potranno avere un angolo prospettico e dati documentali piu ampi e completi
rispetto a quelli dei dirigenti desingoli uffici si da considerare e bilanciare il
prevedibile aumento delle sopravvenienze delle Corti e, soprattutto, dei Tribunali, con le
complessive esigenze di funzionamento di ciascun ufficio, nonché con la constatazione

che nel primo periodo successp al | 6entrata in vigore dell
sopravvenienze per gli uffici competenti potrebbe essere modesto; e cido in
considerazione del fatto che la nuova normativa, nonezwdlmeno per la parte che in

guesta sede rileva, norme di carattestroattivo.

In questa sede va soltanto osservdte non pare allo stato, sia perché la disciplina

tabellare vigente della Corte prevede in materia la competenza esclusiva della IV
Sezione ©penal e, sia perch® occétussidelle verif.i
impugnazioni almeno nei primi mesi del 2018, che debbano essere adottati
provvedi ment.i i mamieng taleellare dedlaisediobep achey aome rzsulta

dai datiesposti nei paragrafi seguergino ad oggi ha fatto fronte in maniedeguata

alle sopravvenienze, tanto piu che, come si e visto, se € aumentato il carico per quanto
concerne le misure di prevenzione, esso si € invece ridotto per quanto concerne le

rogatorie.

Venendo ora ai dati statistici, si pud osservare chpeseqi tipo di attivita giudiziaria

il mero riferimento numerico appare inadeguatmpure imprescindibilaio vale ancora

di piu per i dati statistici relativi alle misure di prevenzione, e in particolare per le
misure patrimoniali, che esigono un lavoro gd@sso, preceduto da mesi di studio e di
approfondimento, accompagnato da frequenti integrazioni istruttorie, seguito da una non
agevole redazione dei provvedimenti. Piu dei numeri riguardanti i procedimenti di
prevenzione patrimoniale, comunque in cresaiegli ultimi due anni (16 sopravvenuti

nel 201415, 30 nel 20186, 32 nel 2014 7 ) , undéi dea del |l avor o
svolge si trae dal totale dei beni di volta in volta interessati dalle misure: si & spesso
nell 6ordine di s v lalir ei aai¢nde, perecradcunm @ei cuali diene i mmo
svolto un esame analitico secondo la griglia indicata dalla recente giurisprudenza della
Cassazione (rif. SS UU Spinelli).

Nell a tabella che segue sono indiaodti [ fl

complesso delle Misure di Prevenzione e per quelle patrimoniali (biennio).
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Tabella 2.7 Corte di Appello, sezione Quarta Penale Movimento degli affari per le materia Misure di

Prevenzionenegli ultimi quattro AA.GG.

QUADRIENNIO DAL "01/07/2013 - 30/06/2014" AL "01/07/2016 - 30/06/2017".

) Pendenti ) ... Pendent Indice di Indice di Durata media - in giomi:
Periodo - ) Soprawvenuti Esauriti totali . . ) } .
inizio periodo fine periodo | Ricambio  smaltimento (Totale)
2013 - 2014 61 114 106 69 93,0 60,6 216
2014 - 2015 69 92 73 88 79,3 45,3 347
2015 - 2016 88 163 176 75 108,0 70,1 176
2016 - 2017 75 130 127 78 97,7 62,0 217
Léul ti mo anno mmazione dedled iscrizianh aompteéssive, ma tale

diminuzione ha riguardato essenzialmente le misure di natura personale. Quelle
patrimoniali sono rimaste praticamente costanti nel biennio e crescono quindi in

percentuale sul totale delle sopravvenienze.

Tabella 2.7bis Corte di Appello, sezione Quarta Penale Movimento degli affari per le materia Misure di
Prevenzione Patrimonialebiennio 20152017

Periodo .Pgr?denti. Soprawenuti Esauriti totali Pendgnti quice Qi Indif:e di Durata media - in giomi:
inizio periodo fine periodo | Ricambio smaltimento (Totale)
2015 - 2016 12 30 16 26 53,3 38,1 302
2016 -2017 26 32 26 32 81,3 44,8 365
Nell éanno | a sezione ha definito un numero
incrementando pe di 10 quelle relative alle misure patrimoniali (da 16 a 26).
1.2. I processi di maggiore rilevanza
| dat.i finora esposti , in particolare per
soprattutto sulla quantita numerica dei processi traiatCorte di Appello e nel
distretto.
Si parl a infatt.i di pendenze nell dordine
procedi menti, ma questo non deve distoglier

la Corte si trova ad affrontare non e solo ameente quantitativo e numerico, perché tra
i 50.000 procedimenti pendenti vi sono processi di grande impatto sociale e mediatico,

le cui determinazioni hanno conseguenze sulla vita non solo del distretto ma anche

83



T

nazionale. Tali processi, che non sono pocbmportano ulteriori criticita dovute alla

complessa gestione delle udienze, per il numero di imputati, di avvocati, di parti civili
coinvolti, per la quantita di materiale che deve essere messo a disposizione dei
magistrati: spesso tali processi soncetthmente seguiti dagli organi di informazione

anche con riprese in aula.

Va anzitutto ricordato il noto procedi ment
appena giunto in appello ed immediatamente fissato. Esso comportera un ingente sforzo

da parte dekollegio giudicante, i cui componenti sono stati esonerati da ogni altra

attivita, e da parte delle cancellerie. Vi sono poi molti altri procedimenti (ad esempio il
procedimento a carico di Panzironi Franco ed altri relativo alla c.d. parentopoli in

aziene municipalizzate diRomaCapital® (delitti di abuso in atti di ufficio e falso; il
procedimento a carico di Lusi Luigi ed altri, relativo ad appropriazione indebita dei
fondi di un partito politico percak®di mil i oni

Cimoli ed altri, anche questo in materia fallimentare).

Oltre ai processi ora ricordati, sono stati trattati dalla Corte o sono fra quelli di prossima

trattazione, anche i seguenti processi:

i primi due stralci, in rito abbreviato, per imputat n e | noto procedi mento @l
iMondo di Mezzod <con i mputazi oni di corruzio
del |l 6agevol azione di sodali zio mafi oso;
procedimento a carico di Fiorito Franco, relativo a delitti di peculato dei fondi asisagna

gruppi politici regionali del Lazio.

procedimentoa carico diSilenti Ferdinandoed altri, relativo ad associazione mafiosa,

estorsioni ed alo;

i c. d. processo fAGallace o Appiad procedi ment
imputati);

procedimento a carico di Della Gatta ed altri in materia fallimentare, processo carerizzato

dalla presenza di circa 2000 parti civili;

il c¢c.d. processo ACrisafi o a carico di Scognan
i c.d. processo fAAl i vidisnatwanfalimentare (sono coinvolp or t an't
bel 35 fallimenti);

il procedimento a carico di Piscitelli ed altri, in cui sono costituite come patrti civili fra gli altri

la Societa Sportiva Lazio, il syesidente Lotito, la Conspb

Procedimento. a carico di e Clizia e Cuomo Simone (omicidio di una guardia giurata di un
supermercato );

Procedimento a carico di De Caro, De Rosa e Fedaiic{dio di una guardia giurgta
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Procedimentaa carico De Santis, Esposito e Fioretti (omicidio dkelso del Napoli Cio
Esposito);
molti infine i processi con numeri rilevanti di imputati detenuti (in alcuni casi anche superiori

a 30) , relativi a reati di associazione a delinquere finalizzata al traffico di stupefacenti

A tali processi andranno aggiunti nei prossimi smealcuni procedimenti
pendenti/definiti presso i tribunali del distrettohe arriveranno in Cortena volta che

siano maturati i tempi per la trasmissione degli atti processsialiicordano i piu

significativi.

Dal Tribunale di Roma,;

Il processo 1555215, definito nel corso doéanno dall a qu
agli artt. 416 bos cp, art. 74 d.p.r. 309/90, ed altri, nel quale figuravano 32 imputati tutti

detenuti, taluni in regime di 41 bis O.P., che ha richiesto la fitta partemgadi udienze al fine

di scongiurare la decorrenza dei termini di fase di carcerazione preventiva;

Il processo a carico di Cerroni Manlio ed altri, pendente avanti la prima sezione penale, relativo

ad associazione per delinquere finalizzata ad uno dejnoissi traffici di e gestione illecita di
rifiuti ma i realizzata in Italia, nonch® tutta
frode in pubbliche forniture e relativi reati, con numerose parti civili costituite;

I c. d. prandbssevdnrti dg or mai prossimo all a de¢
penale riguardante complesse vicende in materia di reati contro la pubblica amministrazione;

1 Tribunale ha definiltocneél Madoicaes gdaglifitdaa nendo
sopraggiunto in appelloa carico di Massimo Carminati ed altri, definito dalla decima sezione

penale, nel quale figuravano moltissimi imputati detenuti, anche in regime di 41 bis o.p. ,

relativo a delitti associativi, a delitti contro la pubblica amntia@one, estorsioni ed altro, con

|l a constestazione, in numerosi <casi, dell daggr

L6Ufficio Gip del fattoifrinie aiagdavwsi abmpitiEanseguenti o ne h .
all 6esecuzione del |l 6omi ci dvuto endrine riEomemzau el e N
nella cronaca nazionale, avendo occupato per molti giorni le prime pagine dei principali

organi di informazione italiani. Infatti il 25 marzo 2017, nei pressi di una discoteca sita

nel Comune di Alatri, un gruppo di persone, in nessodo ostacolato dalle numerose

persone presenti sul luogo e nel momento dei fatti, si rendeva responsabile di una
violentissima e reiterata azione lesiva nei confronti di un giovane della zona, che
decedeva in conseguenza delle lesioni personali paéitetal fatti sono state emesse

guattro misure cautelari personali, ancor in corso di esecuzione, ed & prevedibile un

lungo e complesso processo in Corte di Assise.
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3. Tribunali - Uffici GIP e GUP *°- | dati statistici distrettuali

| dati complessivi, elativi al registro noti, del distretto indicano una diminuzione del
17% circa nelle sopravvenienzerrispondenti a circa 15.000 procedimenti in memo
fronte di un incremento del 5% nelle definizioni.

Le pendenze quindi scendono in modo sensibilaidsigl 7%.

Le definizioni infatti ammontano a 78.614 fascicoli, circa 4.000 in piu rispetto al
periodo precedente. Le pendenze al 30 giugno 2017 sono pari a 85.335 fascicoli

(superavano le 90.000 unita nel 2016).

Tabella 3.1- Uffici GIP/GUP del distretto - Movimento procedimenti ultimi due anni giudiziari

Uffcidel GIPIGUP pressqg A.G.2016/2017 A0S0l | e A 2015020
Tribunale di: — ] — | — —
Iscritti Definiti Finali Iscritti Definiti Finali Iscritti Definiti Finali

Cassino 3.821 5.017 7.444 4.747 3.624 8.629 -19,49 38,29 -13,79
Civitavecchia 5.725 5.743 5.954 5.45( 6.354 5.972 5,0% -9,79 -0,3%
Frosinone 2.844 2.854 722 4.95(Q 5.129 735 -42,59 44,39 -1,89
Latina 7.757 8.43( 18.181 7.524 11.294 18.854 3,1% -25,49 -3,6%
Rieti 1.934 1.900 992 2.223 2.159 957 -13,09 -11,89 3,7%
Roma 34.420 30.907 34.07( 44.306 29.397 30.557 -22,3Y 5,29 11,59
Tivoli 4.984 4.829 1.596 4.921 5.400 1.44] 1,3% -10,69 10,89
Velletri 7.089 8.799 11.321 8.294 9.594 13.031 -14,59 -8,3% -13,19
Viterbo 3.927 10.137 5.049 5.104 1.864 11.264 -23,19 443,29 -55,29
Totale distretto 72.503 78.614 85.335 87.511 74.81 91.444 -17,29 5,1% -6,79

Le iscrizioni diminuiscono in quasi tutti i Tribunali , con percentuali piu che
significative:-19% a Cassine42% a Frosinone22% a Roma €23% a Viterbo.
Maggiormente diversificato nel disttetil dato sulle definizioni, per il quale risultano
tribunali con incrementi significativi (Cassino e Viterbo) mentre in quasi tutti gli altri le
definizioni diminuiscono. Il dato leggermente positivo registrato dal distretto e
determinato in particolardal fatto che il Tribunale di Roma, che con le sue 31.000

definizioni rappresenta il quasi il 40% delle definizioni complessive del distretto, ha

“per i dati statistici complessivi idsézlanelliasid,r etto cf
Settore penaleo.

Fonte delle elaborazioni € la banca dati della Direzione Generale di Statistica alimentata con le rilevazioni
periodiche direttamente dagli Uffici.
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visto incrementare la propria produttivita (anche se in modo tale da riuscire a superare il

flusso dei fascidoin ingresso).

Nella tabella e nel grafico che seguono, sono rappresentati gli indici di ricambio e di

smaltiment®® e la composizione, rispetto al totale distrettuale, delle pendenze al

30/06/207.
Tabella 3.2- Uffici GIP/GUP del distretto - Indice di ricambio e Indice di smaltimento
) ) ) - . . . L - ) ) Totale
Indicatori Cassino | Civitavecchia| Frosinone | Latina Rieti Roma | Tivoli | Velletri | Viterbo distretto
Indice di ricambio 131,Q 100,3 100,5 108,7 98,2 89,8 96,9 1241 2585 1084
Indice di Smaltimento 40,2 49,1 79,8 31,7 65,7 47,9 75,2 43,7 66,3 48,0
Si registrano valori del | 6i n QasgsinelLattha e r i

Velletri. Il dato di Viterbo sara meglio analizzato in un punto successivo della relazione.

Intorno al valore di equilibrio gli altuffici. Unico con indice di ricambio inferiore a 90

e il Tribunale di Roma.

Per quanto riguarda gli indici di smaltimento gli uffici di Civitavecchia , Frosinone,

Rieti, Tivoli e Viterbosono superiori al dato medio distrettuale.

In termini di pendenza,tre uffici di Latina, Roma e Velletri concentrano/d% delle
pendenze del di stretto (l 6anno scorso

distretto).
Distretto Uffici GIP/ GUP - Pendenza al 30 giugno 2017

Viterbe 5.045
Tivoli 1556

= | = o7

Rieti 9oz
Frosinone | 732
Cwitavecchia | 5.954
Cassinp | 7444
o 5.000 100000 15.000 20000 5.000 30,000

16 1. Indice di RICAMBIO: (definiti/sopravvenuti) indica il numero girocedimenti definiti ogni 100

camb

gl i

sopravvenuti durante l'anno: con un valore superiore a 100 le definizioni sono in numero superiore alle

sopravvenienze e quindi vi € una riduzione della pendenzidize di SMALTIMENTO (definiti /
(pendenza iniziale + sagvvenuti)) valuta invece la percentuale di definizione rispetto al carico pendente,

dato dalla pendenza iniziale e dai procedimenti sopravvenuti: il valore massimo, pari a 100, indica che si

€ smaltito tutto il carico e la pendenza finale & pari a zero
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La variabilita elevata che si rigotra nelle definizioni degli uffici GIP/GURBRa un anno
all Odilpermde i n gran parte dalla quota ©par

del | 6intero complesso delle definizioni

Nella tabella successiva, infatti, si riscontrano le archiviazioni néghi due anni, per
gli uffici GIP/GUP del distretto e la loro percentuale sul totale delle definizioni.

Emerge come, in generale, le archiviazioni sianmentate di quasi il 10%el distretto,

e soprattuttoed in particolare in quegli uffici gia segmail per gli incrementi
particolarmente elevati e | | 0 acomeeMitarba,tdave nel periodo 2015/2016 furono
annotati solamente 333 decreti di archiviazione a fronte degli oltre 8.000 definiti nel
periodo 2016/2017.

Anche se in termini non cosi signéid i Vv i come a Viterbo, | 6anal
3.1 e 3.3 evidenzia come sia effettivamendea nd ament o del | e arch
determinare quell o dell dandamento gl obale d

Tabella 3.3- Uffici GIP/GUP del distretto - Definiti per Archiviaz ione Ultimi due anni giudiziari

Cassino | Civitavecchia| Frosinone | Latina Rieti Roma | Tivoli Velletri | Viterbo Totale
distretto
AG 20152016 Decre 2.414 3509 3920 9251 1309 20057 3755 5521 333 50.167
di archiviazione
In % sul Totale definit
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
del 2015/2016 68,1% 57,5% 76,5% 75,699 60,89 71,9% 69,5% 57,6% 17,899 67,7%
AG 201612017 Decre 3214 2876 1920 528] 1261 23.00] 3524 553§ 8357 54.96€
di archiviazione
In % sul Totale definit
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
del 2016/2017 5,9%| 5,2%| 3,5% 9,6%| 2,3% 41,89 6,4% 10,199 15,2994 100,0%
Variazione % nei due
periodi 33,2% -20,1% -51,00 -4299% -3,7% 14,7% -6,2% 0,1% 2409,69 9,6%

Anche alLatina, infatti, dove le definizioni sono scese del 25% , sono stati archiviati il
51% in meno dei procedi ment i ri spetto al p

delle definizioniec or r i s p o n d e notdelle adhiVviaZzionn c r e me n t

La composizione per modalita delle definizidhi rappresentata anche nel grafico che

by

segue, indica che i¥0% circa dei procedimenti nel distretto &€ stato definito con

Aar chi vi azienza&e pefcentualeperaeled@anentre le sentenze di rito

7 per la consultazione delle tabelle inserite nel presente paragrafo ma dettagliate a livello di Ufficio, cfr
| 6all egato 2, ADati statistici della Giustizia nel

88



alternativo, i decreti penali di condanna ed i decreti di rinvio a giudizio rappresentano

comgessivamente il 1% circa delle definizioni.

Va osservato che i procedimenti definiti con rito alternativo davanti al GIP/GUP sono in

numero ridotto. In altre realta territoriali italiane il dato & maggiormente positivo.

Uffici GIP/GUP del distretto - Distribuzione per modalita di definizione

Sentenze dirito
Decreti di alternative
archiviazione / 4%

Decreti penali di
condanna

Non resta che constatare che il complessivo affanno ed ingolfamento della macchina
processale fa si che uno degli obiettivi della riforma del codice di procedura penale del
1989, la definizione di un numero rilevante di procedimenti con il rito alternativo, senza

giungere al dibattimento, non é allo stato raggiunto.

4. Tribunali - Dibattimento - | dati statistici distrettuali

Stabile il dato delle sopravvenienze presso i Tribunali del distretto: sono infatti
pervenuti41.892nuovi procedimenti (sommando Monocratico/DibattimentaAlgpello

Giudice di Pace) controdil.894 del periodgoreced@nte

Il dato maggiormente significativo & la diminuzione del 16% circa nelle definizioni,
scese da 42.574 a 35.908. Di conseguenza le pendenze aumentano del 9%, da 66.126 a

72.110 procedimenti .

YPer i dati statistici complsdsagiiwiticdl dcildtar eGtitus tdfzri al
Fonte delle elaborazioni € la banca dati della Direzione Generale di Statistica alimentata con le rilevazioni periodiche
direttamente dagli Uffici.
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Tabella 4.1 - Dibattimento Tribunali del distretto - Movimento procedimenti ultimi due Anni

Giudiziari
N
Iscritti Definiti Finali Iscrittif  Definiti Finali Iscrittif  Definiti Finali
Cassino 2.159 1.67 4766 1.972 2261 4.278 9,5% -26,19 11,49
Civitavecchia 2.792 2.439 6.292 2733 2990 5.939 2,2% -18,49 5,99
Frosinone 2.163 2.770 5584 2814 3.093 6.19] -231% -10,49 -9,89
Latina 3.044 2.882 11.89¢ 3.074 3.037 11.734  -1,09 -5,19 1,49
Rieti 1.374 1.02§ 2299 1485 1304 1950 -7,5% -21,09 17,79
Roma 21.024 17.300 21.629 18.754 20.374 17.903 12,1% -15,19 20,89
Tivoli 3.776 2.776 6.03] 3450 2.76] 5.031 9,49 0,59 19,99
Velletri 3.741 3.221 9.649 5370 4917 9129 -30,3% -34,49 5,79
Viterbo 1.819 1.821 39671 2329 1845 3969 -21,99 -1,39 -0,19
Totale distretto 41.897 35.908 72.110 41984 42574 66.12§ -0,2% -15,79 9,0%

Tale andamento e comune in quasi tutti i tribunali del

| 6eccezi o

maggiormente significativo sono Cassino (+11%), Rieti (+18%), Roma (+21%), Tivoli

(+20%).

Nella tabella e nel grafico che seguono, sono rappresentati gli uffici in base ai valori

degli indici di ricambio e di smaltimento e lansposizione, rispetto al totale, delle

ne

pendenze al 30/06/201

di

generalizzata diminuzione delle definizioni. Glificif in cui tale aumento €

Frosi

none,

aument ano

distretto: per tutti , con

Tabella 4.2- Dibattimento Tribunali del distretto, Indice di ricambio e Indice di smaltimento

Indicatori Cassino | Civitavecchia| Frosinone | Latina Rieti Roma | Tivoli | Velletri | Viterbo diTs(t):eatlfo
Indice di ricambio 774 87,4 128,1 94,7 74,8 82,3 73,5 86,1 100,1 85,7
Indice di Smaltimentg 26,0 279 33,2 19,5 30,9 44 4 31,5 25,0 31,5 33,2

Gli indici di ricambio sono tutti nettamente inferiori a 1i@Qutti i Tribunali con la sola

eccezione di Frosinone.

Nel dibattimento si ripropone la distribuzione delle pendenze gia vista per gli uffici

GIP/GUP: il Tribunale di Roma da solo rappresent80¥o
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sommando le pendenze di Roma con altri Tribunali di maggrarogd_atina e Velletri,
emerge come 0% delle pendenze distrettuali sia concentrato di fatto su tre tribunali.

Dibattimento Tribunali del distretto Procedimenti pendenti al 30 giugno 20T

Viterbo

Velletri

Tivali

21.629

Frozinone

Civitavecchia

Cazzing

r T T T T
-1.000 4.000 9.000 14.000 19.000 24000

Altri carichi significativi (superiori ai 6.000 processiahe a Civitavecchia Bivoli.

Guardando agli otto Tribunali del Distretto diversi da Roma, ove si compari la pendenza
finale con il numer o di procedi ment i esauri
di sopravvenienze pari a zero e facendoi par produttivita a quella del 2017
occorrerebbero circa due aAnaboga ogservazionedse s aur i I
era gi " formulata per | danno passato.

Fa eccezione il Tribunale di Latina che si trova in situazione di particolare sofferenza e

per il quale servirebbero be&mqueanni.

Léoanno passato mi ero soffermato sull a pal
Procura di Roma dove si era accumulato un ingente numero di procedimenti gia istruiti

in attesa di f i s S&000). Sntettavh @el dsultato di ana écelta | t r e
organizzativa del Tribunale di Roma, concordata con la Procura della Repubblica, di
prediligere nella destinazione delle risorse disponibili il settore penale collegiale, ove
vengono trattati delitti che desio maggior allarme sociale, e di selezionare
gualitativamente le fissazioni nel settore monocratico, in base ai criteri di priorita
adottati. Léall arme gener at gendeatiha potatoe r o e c
ad un accordo tesaicdoel f ProcurdoGeneral e

| i ndividuazione dei criteri di priorit?” d
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attesa di fissazione di udienza.i dovrebbe consentire | 6esau

5

pendenti nel tempo stamo di due anni.

Sempre rimanendo in tema di criteri di priorita, va segnalato che in ossequio alle
indicazioni del CSM si e riunita in piu occasioni la Conferenza distrettuale dei
presidenti di tribunal e e dei prdeicur ator
rappresentanti dei Consigli del | 60Ordine del
ampio dibattito, ha individuato criteri di priorita da seguire nella fissazione e trattazione

dei procedimentche tengano conto delle difficolta con cui oper&lar t e, del | 6el e
numer o di prescrizioni e dell 6esigenza di
procedimenti che alla luce di questi fattori paiono destinati alla prescriZioiteri di

priorita sono stati individuati in diversi Uffici del Dietto. Essi paiono scelta obbligata

a fronte dek risorse limitate a disposizione degli Uffici Giudicanti, in particolare della
Corte doappell o.

Tornando all 6esame dei dat i relati vi all i n
anche il datorelativo aitempi di definizionedei processi trattati dai Tribunali del
distretto.

Quelli celebrati innanzi ai Tribunali in composizione collegiale sono stati definiti entro
6 mesi nel 8% dei casi e entro un anno per il 44% dei casi (sommando le dume
classi di definizione).

Tabella 4.3- Dibattimento Tribunali del distretto - Definiti per rito e classe di durata

TRIBUNALI - SEZIONE DIBATTIMENTO. Definiti con rito collegiale

Classi di durata

Totale rito collegiale

Tribunale Entro 6 mesi Tra 6 mesi e 1 anno Trale 2 anni In oltre 2 anni
... | % sul totale . ... | % sul totale ... | % sul totale . ... | % sul totale . ... | % sul totale
Definiti defnit Definiti definit Definiti defnit Definiti definit Definiti definit

TOTALE DISTRETTO 5911  30,2% 283  14,5% 450  23,0% 633  32,3% 1.957 100,0%

TRIBUNALI - SEZIONE DIBATTIMENTO. Definiti con rito monocratico - Non sono compresi gli Appelli Giudice di PACE

Classi di durata

Totale rito
Tribunale e relative sezioni Entro 6 mesi Tra 6 mesi e 1 anno Trale 2 anni In oltre 2 anni monocratico
... | % sul totale . ... | % sul totale ... | % sul totale . ... | % sul totale . ... | % sul totale
Definiti definit Definiti definit Definiti definit Definiti definit Definiti definit

TOTALEDISTRETTO| 12.069 358% 5268 156% 7.003 20,8%4 9.337 27,7% 33.67 100,0%
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| processi celebrati invece con rito monocratico sono stati definiti, 8%l &ei casi
(leggera flessione, lo scorso anno percenteidedel 38%)in sei mesi rispetto alla data
di iscrizione. Il dato cumulato delle prime due classi indica che circd% 8ei

procedi menti = stato definito nelldarco del

A livello di distretto, le definizioni contiti alternativirappresetano, rispettivamente il
30% delle definizioni per il rito monocratico e il 33% delle definizioni per il rito

collegiale

hY

Va sottolineato che il dato e positivo, mentre la richiesta di definizione con riti

alternativi ha una incidenza inferiore per dfici GIP/GUP del distretto.

Dibattimento Monocratico Definiti per modalita Dibattimento Collegiale Definiti per modalita
Altre modalita) Altre modalink
% 4%

Le rappresentazioni grafiche rendono evi de
tuttora il numerodei giudizi celebrati con rito ordinario innanzi al Tribunale sia in
composizione monocratical 60%) che collegiale (il 53%), percentuali identiche a

guello dello scorso anno.

5. Tribunali — Le valutazioni dei Dirigenti degli uffici
Si riportano di segjito alcuni estratti delle relazioni pervenute dagli uffici

Tribunale di Roma

Con riferimento al settore penale, le pendenze di fine periodo relative al dibattimento,
con il rito monocratico, sono passate da 1
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incremento dell darretrato di 3.427 unit"”,
passate, nel medesimo periodo, da 1.960 a 2.205, con un leggero incremento, pari a 245

unita.
Davant.i all 6ufficio G.1.P./G. U.P.34pM®ndono,
procedi menti/ processi contro not.i a fronte

aumento di 3.513 procedimenti/processi, mentre pendono complessivamente 111.075
procedi menti/ processi contro igrSorosiitia front

definiti, nel periodo di interesse, n. 1620processi con ritanonocratico, a fronte dei

20.315d ef i ni t i nel | 6a A8mpmcessircenai® dodlegidleca frenterdei 1 . 2

1.346 definiti nell 6anno preceahtentd®*168 Sono s
sentenze dibattimentald] monocratiche a fron
Le sentenze collegiali sono state 1.189 a f
Nel |l 6Ufficio G. | . P .30.9G7procedimentifprocessi cantinatiti def i r
fronte dei29.392d el | 6anno precedent e, mentre sono s
contro ignot. a fronte dei 75.108 dell danno

Nel settore delle misure di prevenzione sono stati trattati, durante il periodo in esame, n.

339 procdi menti, concl usi si in 146 casi con | O0a
38 casi con il rigetto della richiesta; n. 18 dei procedimenti trattati concernevano

| 6applicazione dell e disposizioni i n tema
maficso.

La produttivita, ancorché in leggera diminuzione rispetto al precedente anno, deve
ritener si senzobaltro ragguardevole tenuto
dalle udienze proclamate sia dalle organizzazioni forensi che dai V.P.O. ahe han
impedito la trattazione ed hanno quindi determinato il rinvio in blocco dei processi

fissati in numerosissime udienze; le plurime vacanze nei ruoli dei magistrati; diversi
magistrati solo formalmente sono in servizio, ma destinati ad altre attivit&somero
totale dal |l avoro ( concorso per not ai o e
esonero parziale; i numerosi esoneri che, in ragione della elevatissima complessita di
taluni dei processi trattati, sono stati concessi, sulla base destpeziteri tabellari; la

strategia di privilegiare, al di |a della trattazione dei processi di rito collegiale, la qualita
rispetto alla quantita, introducendo, cosi, una serie di criteri di priorita nella fissazione

dei processi che se, per un verso,nmadeterminato una contrazione nel numero delle

fissazioni e delle definizioni, hanno, per altro verso, consentito la definizione di processi
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piu complessi e delicati che hanno richiesto un piu elevato impegno da parte dei singoli

giudici.

Sempre sul puntosi evidenzia che sono stati adottati specifici e complessi
provvedimenti tabellari allo scopo di far fronte alla contrazione della pianta organica dei
magistrati del Tribunale di Ronthi sposta nel corso del |l 6ul ti m
estatoneceasr i o, i n particolare, prevedere | 6abo
Con riferimento al personale amministrativo, deve rilevarsi che, come segnalato alla
Presidenza del Tribunale dai Presidenti delle Sezioni penali, le cancellerie hanno
lavorato in sofferera per i sempre piu numerosi vuoti di personale non seguiti da
adeguati rimpiazzi. La qual coda come appare di palmare evidenzaha avuto

incidenza notevole soprattutto sul numero delle udienze celebrate e sugli adempimenti

pre e post dibattimentali, naconseguenze sulla durata dei giudizi e sulla prescrizione

dei reati. Le ricadute di siffatta situazione sulla vita sociale ed economica della
collettivita sono assai gravi. Ed e di assoluta importanza che a porre rimedio a tale stato

di cose si provvedal piu presto. Né puo ritenersi che tale impoverimento sia stato
adeguatamente fronteggiato con | &éinvio di
diverse dalla giustizia, trattandosi, infatti, di personale non solo numericamente
inferiore a quello cheveva lasciato il servizio, ma anche privo della esperienza e della
professionalita necessaria per operare in un settore, caratterizzato da forte specificita,
guale  quello delle cancellerie giudiziar
guestione &, inoltre, costituito, salvo lodevoli eccezioni, un ostacolo alla riconversione.

Un piu efficiente funzionamento delle Sezioni penali, da molti auspicato a parole, non
potr” in alcun modo attuar si senza wunodadeg
deginare allo svolgimento dei compiti delle Cancellerie. Inoltre, deve essere sottolineata

la mancanza di ufficiali giudiziari in aula che ha contribuito a rendere ancor piu

di fficoltoso | 6esercizio della funzione giu
In relazione alla realizzaziendel processo telematico in campo penale non pud non
osservarsi come essa, ad oggi, appaia lontana, cosi come lontana appare la realizzazione
del | 6ufficio del giudice che ha trovato un
stagisti.

In tale contsto deve rilevarsi come, invece, utile e funzionale sia risultato il servizio

delle comunicazioni a mezzo PEC/TIAP ai destinatari forniti di casella PEC (Procura,

difensori, istituti di pena, organi di polizia).
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Da segnalare il sempre piu frequente ricossb | 6i st i tut o del patroc
Stato, rispetto al quale le possibilita di controllo da parte del giudice incaricato di
esaminare le istanze di ammissione sono limitatissime, in particolare per quel che
concerne la sussistenza dei requisiti reechi.

Nessuna seria indicazione puo fornirsi con riferimento alla modifiche introdotte con la
recentissima c¢. d. Al egge Orl andoo , in rag
sua entrata in vigore.

Il Presidente del Tribunale di Roma ha sottoltnda recenti novita legislative in tema

di misure di prevenzione (modifiche al codice cd. Antimafia del 27 settembre 2017); in
particol ar e, l 6art. 2 della rifor ma, i nt et
applicazione delle misure di prevenzionetsodiversi profili, ha disposto che la

proposta di misura di prevenzione antimafia debba essere depositata presso le

cancellerie delle istituende sezioni o dei collegi specializzati (previsti dalla stessa

riforma) del Tribunale distrettuale del territomoe | gual e | a persona di
evidenza che | 6istituzione in sede distrett
comportera un aumento di almeno iI-26 % del | 6atti vit?"’ | avor a:
misure di prevenzione con conseguengecne s s i t di un aumento d

magistratura nonché amministrativo.

Medio tempore, ha osservato che, attualmente, la sezione &€ composta dal Presidente e da
altri quattro giudici ed il carico di lavoro & gia insostenibile per quanto attiene

| 6 iegn@ determinato dalla gestione dei procedimenti reali. Non & pertanto possibile
neanche costituire due diversi collegi ed il Presidente deve presiedere entrambi i collegi.

| beni attualmente sottoposti a sequestro o confisca di primo grado oggetto di
proedimenti pendenti presso detta sezione hanno un valore che viene calcolato in oltre

due miliardi di euro, con circa 450 aziende attive da gestire ed oltre 2.000 lavoratori
impegnati.

La terza sezione e particolarmente impegnata nella gestione proficaaagieihde in

sequestro (attualmente oltre 250 in sequestro ed oltre 200 in confisca non definitiva e
quindi ancora seguite dal giudice delegato) al fine di assicurare la prosecuzione
del |l 6attivit”™ aziendale ed il manteni mento
Leprassedottate, il buon funzionamento del pro
dagli amministratori giudiziari e dai giudici hanno consentito di mantenere sul mercato

circa il 90% delle aziende attive al momento del sequestro (quelle inattive vengono

immediatamente dissequestrate o liquidate), risultato molto lusinghiero che colloca il
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Tribunale di Roma in primissima posizione in Italia come si evince dalla richiamata
statistica semestrale del Ministero (con una media di chiusura delle aziende sequestrate

pari ad oltre il 50%).

L6i mpegno gi " elevatissimo richiesto ai gi
ulteriormente atteso che |l a riforma preved
continui ad essere seguita dal giudice delegato ed amratorgtrgiudiziario sino alla

emissione del decreto di confisca di secondo grado, anziché sino al decreto di confisca

di pri mo grado cC ome attual ment e previsto.
all 6Agenzia Nazionale Beni Sequestrati e Co
Tale modifca comportera che, nella fase intercorrente tra la confisca di primo e quella

di secondo grado, i giudi ce del egato e
impegnarsi in delicati interventi diretti ad assicurare il mantenimento delle attivita
aziendali edei posti di lavoro in sostanza anticipando la destinazione dei beni (affitto

e/o vendita delle aziende, assegnazione di immobili in comodato ad enti pubblici, etc.);

tali interventi richiedono un elevatissimo impegno qualitativo e quantitativo in campi

che vanno dal penale al diritto amministrativo, dal sociale alle politiche industriali e cosi

via.

Una ulteriore intensificazione e concentrazione del lavoro & determinata dalla riduzione

del termine massimo entro cui deve essere deciso il procedimentanmiugal decreto

di sequestro, anziché due anni e sei mesi dalla immissione in possesso

del |l 6ammini stratore giudi ziari o; i nol tre,

un periodo massimo di 90 giorni, mentre attualmente non vi € un limite dtadur

del | 6accertamento peritale.
Coroll ario di guest bébultima modifica ~ | a p
ordinare il sequestr o, pu, restituire gl

siano incomplete, indicando gli ulteriori ac@ementi patrimoniali indispensabili per
valutare | a sussistenza dei presuppost.i pe
giudiziaria.

Questo significa che, una volta pervenuta la proposta, il collegio dovra leggere con

molta attenzione gli atti per v@icare se le indagini siano 0 meno complete in quanto,

laddove venisse emesso il decreto di sequestro a fronte di indagini incomplete (si pensi

alla necessaria ricostruzione articolata dei singoli patrimoni coinvolti, al calcolo

concreto della sproporae tra patrimonio e redditi dichiarati), il termine dei due anni
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potrebbe non essere sufficiente per svolgere adeguati accertamenti peritali ed il
sequestro perderebbe efficacia con conseguente restituzione dei beni al proposto.

Il testo del nuovo articol 34 bis introduce anche una nuova e complessa misura di
prevenzione, il controllo giudiziario mentre in precedenza con questo nome era prevista

sol o una misura accessoria applicabile al t
Quanto alla cancelleria utlevante aumento dei fascicoli nei termini sopra indicati che

credo siano ottimistici renderebbe impossibile la loro custodia nei locali in uso gia

ricolmi dei fascicoli pendenti con evidenti difficolta della cancelleria.

Con | 6attual eiorg@reirconaédil egidudicancel l eri a
sara sostenibile, a prescindere dalla difficolta di trovare ove riporre materialmente i
fascicoli, e senza un adeguato rafforzamento sara inevitabile accumulare un arretrato
sempre piu rilevante in redeone ai procedimenti reali, risultato davvero inaccettabile e

awvilente oltre che in contrasto con la nuova normativa atteso che il nuovo art. 34 ter
stabilisce la trattazione prioritaria dei procedimenti di prevenzione patrimoniale ed
impegna in tal sewsi dirigenti degli uffici giudicanti e requirenti.

A margine delle osservaziopioste sul punto dal Tribunale di Roma si richiamano i
rilievi svol ti i n altra parte di guesta re
della disciplina delle misurd i prevenzione sull édorganizzazi

che pone problemi sostanzialmente analoghi.

Per quanto concerne gli altri tribunali del distretto:

Tribunale di Cassino

Il Tribunale, come € noto, ha accorpato la sezione distaccata di Gaettergua ad

altro Tribunale, quello di Latina, passanc
che e aumentato da circa 200.000 abitanti a piu di 300.000, registrando quindi un
aumento del 50%.

A fronte delle incrementamentda mdabkl 6ar garei

magistrati e stato, limitato a sole n. 2 unita, alle quali con D.M. del 1° dicembre 2016 se

ne sono aggiunte altre due, di Cui un Pr e
ancora coperto e | 6altr ®T,ahw prengleraappossessoac ent e
maggi o 2018. Con specifico riferimento al

b

luglio 2016/30 giugno 2017), presso il dibattimento monocratico si € registrato un

incremento dell 611, 4% d e précedente® pressa qualn i ris
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collegiale del 3,8%. A cio si aggiunga che il numero dei giudici effettivamente presenti

nel settore penale € di n. 8 magistrati, di cui n. 6 al dibattimento penale (collegiale e
monocratico) e sol o guestainoa inlfaéeur tfasfeamento, GI P/ G!
mentre | dapplicazione extradistrettual e a
settembre scorso dovrebbe esaurirsi il 13 marzo 2018, salvo proroga. Per contro, € stato
inferiore all e aeigedxieonotad (askegrat in affencamanto@o r t o ¢
giudici monocratici) rispetto allo smaltimento del carico di lavoro che grava sul
dibattimento, e cio sia per la mancanza di aule dove poter celebrare i processi, sia per la
mancanza di personale amministav o gi udi zi ari o necessario
il tutto, essendo invece auspicabile un aumento delle udienze dei GOP.

Al | 6 Uf f-GUPj sbé aGta el periodo in osservazione una sensibile diminuzione

delle pendenze, passate da n. 8.629 add47¢13,7%), frutto della diminuzione delle

iscrizioni (19, 4 %) ma soprattutto del | 6i ncr emer
produttivita (n. 5.012 nel 2018017 rispetto a n. 3.827 nel periodo precedente, pari al

+38 %) , | 6i ndi ce dIirapportacfia mdiinitioe, sopraavéneti € astatal | r e i
par i a 130, vale a dire che | 6ufficio ha s
iscritti. Di verso contrario invece la situazione al dibattimento monocratico, dove si

registra un sensibile aumento ldependenze monocratiche, passate da n. 4.063 a n.

4537 (+11,7%), essendo aumentate sensibilmente le iscrizioni, passate da n. 1.819 a n.

2.026 (+11,4%), e diminuita la produttivita , sia rispetto alle sopravvenienze (n. 1.552

rispetto a n. 2.026, pari aB,4%) che, ancora piu, rispetto alle definizioni del periodo
precedente 2015/2016 (n. 1.552 rispetto a n. 2.152, paki7r@%); e cio, a causa di

scoperture dei posti, avvicendamenti e lunghe assenze dei giudici, uno trasferito ad altra
sede eiwmnd&alntgreado per maternit " . I numer o
2016/ 2017 presso il di batti mento coll egi al
precedente, con un aumento del 3,8%. Le definizioni sono state 54, a fronte delle 53

del | 6 axedente, dpto s®stanzialmente invariato.

Il numero dei procedimenti relativi ad impugnazioni avverso le sentenze emesse dal
Giudice di Pace iscritti nel |l 6A. G. 2016/ 20
precedente, con un significativo decremergb21.,8%. Le definizioni sono state 65, a
fronte delle 56 dell danno precedent e, con
16, 1%. I numer o dei procedi ment i I scritti
Assise é stato di 1, peraltro definito, rtrenallo stato € in corso di trattazione n. 1

procedimento, di prossima definizione. Situazione, se possibile, piu grave si apprezza

99



per il personale amministrativo. La pianta orgariicaottostimata- del personale
amministrativo del Tribunale di Cassig di n. 78 unita e conta n. 19 scoperture per una

percentuale di scopertura del 24%.

Tribunale di Civitavecchia:

Léborganico del Tribunale — di n. 22 wunit?
giudici ordinari, di cui 2 giudici del lavoro), gramente sottodimensionato rispetto alle
esigenze della sede e, nel periodo in esame, i giudici mediamente presenti sono stati
soltanto 14 (comprendendo nel numero, un magistrato distrettuale applicato senza
soluzione di continuita dal giugno 2016 ad oggi un extradistrettuale, oltre al
Presidente e al Presidente della Sezione penale).

In conclusione, la gia esigua pianta organica dei magistrati ha sofferto una scopertura
media del 35%, con inevitabili gravipercussioni sulle performanake | | 6 Uf f i ci o,
tutti i suoi settori.

Con specifico riferimento al semhnmoc e pena
aumento delle pendenze del dibattimento, tanto monocratico quanto collegiale, quale
conseguenza di una diminuzione, alquanto significativa, defieizieni, in particolare

al monocraticpspiegabile con la gravissima scopertura che il dibattimento ha avuto nel

primo semestre 2017, in cui i giudici addetti sono passati da quattro a tre, a fronte dei

sei posti previsti nella tabella.

Stabili le pendenze del settore GEBEUP in quanto nel periodo in esame le
sopravvenienze (in aumento del 5% rispetto al passato) e le definizioni (al contrario in
diminuzione del 9%) si sono di fatto bilanciate : il settore e cioe riuscito a smaltire un

numero di proessi pari a quello dei processi in entrata, grazie alla copertura che,

comunque, |l a Dirigenza ha sempre assicur af
riferimento con | 6assegnazione del magi str a
Come evidenziato @amh e i n anni precedenti, l 6Ufficio

accettabili se si considerano i suoi gravosi carichi e le criticita strutturali della sede,
dovuti all dinadeguatezza e alla scopertura
Quanto al personale amministratjvia situazione é analoga a quella del personale

magi stratual e, con un peggioramento rispet:
di 61 addetti- peraltro, coperto solo con n. 50 presenti (di cui 2, allo stato, solo

nominali, trattandosi di unita stiaccate presso altri uffici, per un numero di presenze di

48)-appare anchobesso, di per s®, macroscopi c.
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i i mitatissi mi fpbsto mhe il pecsonaledgyi, hom € rusciia | i t ~
adinserirsipraf cuament e nell a compagine del |l 6Uf f i

In relazione, poi, allo stato di attuazione del processo penale telematpesidente
del Tribunale si diffonde sul mancato pieno utilizzo degli applicativi ministeriali in uso
( SNT per le notifiche, SICP, consolle penale, SIRIS, TIAP

Tribunale di Frosinone

Nel settore penale, pur risultando n. 2 posti vacanti, nel periodo 1° luglio 2016/30
giugno 2017, si é registrata una significativa riduzione delle pendenze complessive: nel
settore del dibattimento monocratico, le pendenze si sono ridotte del 10%, mentre in
guello collegiale vi & stato un incremento delle pendenze del 4 Pevil resto si
vedano i dati statistici relativi a Frosinone esposti in precedenza nel confrongti con
altri tribunali del Distretto.

Con riferimento al personale amministrativo, le vacanze sono di sicuro rilievo, posto
che al 31 dicembre 2017 ( in ragione dei collocamenti a riposo ) su n. 86 unita,
rimarranno soltanto n. 65 dipendenti con una scapeedel 24,4%.

Le risorse materiale sono adeguate.

Tribunale di Latina:

Il settore penale del Tribunale € in grave sofferenza, risultando la sezione penale
composta, oltre che dal Presidente, da n. 8 gilidiri posto € attualmente vacante

fronte disopravvenienze annuali e pendenze particolarmente significative.

| procedimenti definiti al dibattimento nel periodo 2016/2017 sono stati #9 Ai&ui

n. 176 collegiali; per un indice di ricambio pari a 101, settore collegiale, e 95 per il
settore moneoratico.

| due collegi hanno ciascuno un carico di circa n. 250 procedimenti, mentre i sette ruoli
monocratici, affidati a magistrati togati, sono formati da n. 800 procedimenti ciascuno.
Léufficio G.I.P./G.U.P., c o mpaadsl 3@ giugna n .
2017, n. 18.181 procedimenti pendenti a fronte di n. 18.854 procedimenti pendenti al 30

C i

giugno 2016, con una diminuzione di circa

Sono diminuite le definizioni, scese da 11.294 a 8.4380).
Situagone sicuramente difficile, tenuto anche conto della qualita dei procedimenti

penali, alcuni dei quali aventi ad oggetto reati in materia di criminalita organizzata.
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Come risulta dalla relazione del Magi stratc
in esame si e provveduto ad attivare le procedure per l'operativitd del TIAP presso
I'Ufficio del GIP e la Sezione del Dibattimento Penale nonché ad istallare I'applicativo

presso tutti i magistrati e le rispettive cancellerie.

In data 2.12.2016 éstatof mat o i | AProtocoll o d'intesa t
di Latina e la Procura della Repubblica di Latina riguardante I'operativita del progetto

"TI AP' di trasmissione telematica degli att
Si e convenuto di scansionare, con il prograa TIAP, le richieste di misure cautelari

reali e personali e di intercettazioni con i relativi allegati di competenza collegiale e di
competenza monocratica ove il fascicolo abbia particolare voluminosita e/o
complessita; la Procura della Repubblica tirsolall'Ufficio GIP la sola richiesta di

misura e/o di intercettazione in forma cartacea e senza allegati, cosi come le eventuali
integrazioni; l'invio del fascicolo avviene, invece, con modalita telematiche; i GIP,

emesso il provvedimento relativo allahiesta, provvedono all'inserimento dello stesso

nel sistema GIP. Si e altresi convenuto che il Tribunale inserira nel sistema TIAP tutti i

verbali dibattimentali, le ordinanze e gli atti allegati dai difensori, anche ove relativi a

fascicoli in cui non ex stato utilizzato tale sistema. Le accennate modalita operative

sono in via di concreta attuazione.

Con riferimento alle notifiche si evidenzia che il sistema SNT (sistema informativo per

l e notifiche in ambito penatraerdinariopatlai zz at o
Giustizia), pur funzionando di norma in modo regolare, subisce talvolta dei

rall entamenti . I tempi di attesa per l a r
messaggio sono generalmente rapidi, attestandosi sLi510 mi nut Zataalte€ ut i | i
la funzionalit”™ Afirma digitaleod utilizzanc
societa ARUBA, fornitrice del servizio.

E6 stata installata a tutt.i [ coll eghi | a
adozione della digitezazione del processo penale. Nessun magistrato ha ad oggi
ricevuto formazione al riguardo.

Allo stato nel Tribunale di Latina sono attivi i seguenti sistemi informativi del settore

penale: SIC (schede del casellario), SIPPI (misure di prevenzioG&) @icidenti di

esecuzione) SIRIS (procedimenti definiti prima del passaggio al SICP).

Sono in corso di eliminazione i modelli cartacei 31 (impugnazioni) 41 e 42 (corpi di

reato) che saranno gestiti dal S| G#ia EO6 ut i
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Servizi o per gestire i di ssequestr.i e, I N f
sequestrate e | 6amministrazione dei deposit
Per | a ricerca e | o6individuazione di sogge
giuridiche degli stessi viene utilizzato il relative programma del DAP.

Il Tribunale di Latina ha aderito alla configurazione del software GIADA per

| assegnazione automatica dei processi . 1
stato gia compilato e invi@ alla Direzione Generale Sistemi Informativi Automatizzati.

E6 i mminente | a concreta operativit?@

Le modifiche organizzative connesse all'utilizzo e alla redazione del protocollo del

TIAP, delle notifiche telematiche, del SICP o degli altri apphcatomporteranno una

minore movimentazione degli atti cartacei ed una piu veloce consultazione dei fascicoli.

Inoltre, a seguito della firma del Protocollo relativo al TIAP sopra citato, potranno

essere snellite e semplificate le procedure di trasmissainetra Gip e Procura.

Attualmente, la trasmissione dei fascicoli al Tribunale del Riesame avviene tramite

PEC; sono stati, tuttavia, avviati dei colloqui per la redazione di un protocollo fra

l 6Ufficio di Procura ed i kdePlrimusaledidcromae del |
per | 6inserimento e invio tramite TIAP di |

notevole distanza tra gli Uffici, consentirebbe notevoli risparmi di spesa.

| magistrati ed il personale di Cancelleria hanno segnalatovpul t e | 6 esi genz
maggi ore formazione nell dutilizzo degli app
pri mo approccio con wun formator e, sostanz
del |l applicativo, nessun bbiatongemi® aivao atenti r i s ul t

dei sistemi di sciogliere le problematiche che necessariamente si sono evidenziate in un

momento SucCcessivo.

Tribunale di Rieti:

Léorganico  composto, oltre che dal Presioc
giudid, inoltre risultano previsti sette giudici onoraRisultano assegnati al settore

penale il Presidente di sezione e cinque magistrati, due dei quali svolgono le funzioni
GIP/GUP e gli altri tre le funzioni di giudici del dibattimento, tutti con funzioni
monocratiche e collegiali, coadiuvati dai due GOT; il Presidente di sezione e titolare di

un ruolo monocratico che é pari al 50% di quello assegnato agli altri magistrati. Detti

cinque giudici ed il Presidente di seziswlgono anchée funzioni di giudce tutelare

da dividere in par.i mi sura tra I magi strat
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stato, per | 6esonero di Cui fruisce uno
Consiglio Giudiziario, | e stesswmziocepero svol:t
2/3 dal Presidente di sezione).

Dal l 6anal i si dei dat i statistici emer ge c he
monocratico, da 1.419 a 1.318; nel collegiale, da 50 a 39 ), si e registrato un consistente
aumento delle pendenzepéssate, rispettivamente, da 1.850 a 2.181 e da 90 a 97).

Analoga appare la tendenza nel settore GIP/GUP, in cui si & passati da 2.223 nuove
iscrizioni a 1.935, con pendenze finali passate da 957 a 992. Tutti i settori infatti &
diminuito nel periodo il omero di processi definitt34% al dibattimento collegiale,

20% al dibattimento monocraticd,2% al GIP/GUP).

In relazione al personale amministrativo, risulta una presenza effettiva di 37 unita sulle

48 previste, la percentuale complessiva di scoperfuconsiderate quindi tutte le

qualifiche ) & del 23%, alla data del 30 giugno 2017.

Per quanto riguarda lo stato delle risorse materiali e degli strumenti informatici non si

ri scontrano particol ar:i criti cadfféttuatalan par t i
fornitura di PC in numero sufficiente al fabbisogno, relativo monitor e lettore smart

card, con conseguente dismissione delle apparecchiature obsolete e possibilita di farne

fruire anche gli stagisti, rilevandosi soltanto criticita nellatrea assistenza, vero nodo

del sistema.

Tribunale di Tivoli:

La pianta organica del personale di magistratura del Tribunale di Tivoli, come da D.M.
1° dicembre 2016, prevede oltre al Presidente, un Presidente di sezione e 21 giudici.

| magistrati presanal 30 giugno 2017 sono invece 19 (di cui 8 della sezione civile, 3
della sezione lavoro e 8 della sezione penale).

Rispetto alla pianta organica prevista si ha, pertanto, una scopertura di 4 magistrati,
corrispondente al 17,4%.

Analoga scopertura si resgra relativamente ai giudici onorari, considerata la carenza di
1 giudice sui 10 previsti. Due giudici onorari stanno svolgendo il periodo di prescritto
tirocinio.

Organico sicuramente non adeguato alla popolazione del Circonsia@periore a
500.000 akanti, con una media di un giudice ogni 23.000 abitanti, superiore a quella di
tutti gli altri Tribunali del distretto (a Roma, per esempio, un giudice ogni 6.587,60

abitanti).
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Con riferimento ai dati statistici del settore penale, deve rilevarsi chelaimane al rito

monocratico, nel periodo compreso tra il 1° luglio 2016 ed il 30 giugno 2017, le
pendenze al dibattimento monocratico sono passate da 4.776 a 5.746 (con aumento
percentuale di oltre il 20%), ma & significativo che cio sia avvenuto a fdoniea

eccezionale produttivitah documentata dal dato medio annuo dei procedimenti esauriti

nel periodo in osservazione, pari a 2.812 annui distinti in quattro ruoli, numeri pero di

molto inferiori alle sopravvenienze (nel 2016/2017, a fronte di 2.688itlefiono stati

iscritti 3.659 nuovi procedimenti, 970 in piu). Il delta fra sopravvenienze e definizioni e

medi ament e di circa 800 fascicoli l 6anno
all 6incremento dell a penden zdes.677fapcicais egui t a,
Con riferimento, invece, al Tribunale in composizione collegiale le pendenze nel
periodo compreso nell dar c da28%dancAelingddstd 0 1 7 s ¢
caso la tendenza ha continuato ad aumentare fino a raggiungere.208D, le 246

unita.

La pendenzariscontrabile con riferimento ai processi con rito monocratico e
determinata in via principale dall éel evatd.i
giudice dibattimentale dalla Procura della Repubblica, con aumenteitesn tutto
 Gulti mo periodo (3.291 nel 2015, 3.670 ne
semestre 2017). Dunque, nonostante la elevata produttivita di cui si e detto, non e stato
possibile far altro che cerzeare di contener
Anche nel settore collegiale va riscontrato un aumento del numero delle pendenze,
incrementato nell ultimo periodo dall a moc
collegi, con conseguente rinnovazione di molti dibattimenti, ed aggravato dalla presenza

sul ruolo di diversi procedimenti pervenuti a dibattimento da molto tempo.

Le date per la prima udienza del giudizio monocratico a citazione diretta sono gia fissate

a distanza di oltre 18 mesi.

Quanto all 6ufficio G. | . P. /ti€gticoUdisponibilec tame att
persistente copertura dei posti magi strat u:
efficienza del modello organizzativo adottato per le Cancellerie hanno consentito anche
guest danno di stabil i zelamde delle gendende, oman ui r e
circoscritte a livelli di assoluta fisiologia e trattate in tempi opportunamente calibrati,

ma sempre in linea con i canoni di adeguatezza e tempestivita.

Il personale amministrativo in servizio al 30 giugno 2017 é dirdthuescludendo il

personale applicato da altri uffici, con un tasso di scopertura complessivo pari al 16%.
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A cio si deve aggiungere che nel periodo oggetto di osservazione si sono aggravate le
criticita sul lato delle risorse umane, considerata la cessaper sopraggiunti limiti di

eta di 2 funzionari e un assistente giudiziario, oltre alle scoperture relative ad altre
figure che svolgono importanti attivita di supporto ai processi organizzativi, quale

guelle degli assistenti giudiziari e degli ausilia

Léattuale tasso di scopertura dei funziona
crescere vista | 06i mminente collocazione a
gualifica.

Si evidenzia che proprio la carenza di figure apicali, gitefoente sentita a livello
organizzativo nel periodo in considerazione, rischia di pregiudicare il buon andamento

dei servizi di giustizia nell 6éi mmediato fut
Quanto alle risorse materiali, nel periodo in considerazione, le somme messe a
disposizione pel e spese doufficio sono state appe
materiale di cancelleria.

Quanto alle risorse informatiche, si evidenzia che tutti gli utenti del Tribunale (circa 120

unita tra magistrati e personale amministrativo), hanno una pastazip lavoro

completa di personal computer con sistema operativo Windows 7, pacchetto Office e

una stampante.

Su alcune postazioni di lavoro é stato configurato anche uno scanner o la fotocopiatrice
utilizzata sia come stampante di rete che come scanner.

Al fine di consentire la consultazione del Re.Ge e del WTime, su alcune postazioni di

lavoro e stato mantenuto in via residuale il sistema operativo Windows XP.

Vale la pena osservare che gli applicativi citati sono installati su server datati (oltre 15

anni). Al fine di continuare a gestire e mettere in sicurezza i dati con salvataggi
periodici, lo scorso anno era stato richiesto un server e un secondo storage, attualmente

non ancora forniti.

Tutti i personal computer richiesti con il fabbisogno del 26@60 stati forniti. Non

altrettanto puo dirsi con riferimento ad altro materiale informatico richiesto; in
particolare si segnala la necessita di stampanti e scanner stante il prossimo avvio del
sistema TIAP.

Nonostante | 0avvi o dehtedemaleriaizrare il thstivobwnae | nt e
settore civile, alcune cancellerie sono attualmente ancora costrette a stampare molti

documenti e le stampanti in dotazione sono ormai malfunzionanti. Quelle richieste con
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il fabbisogno 2016 non sono state ancora iferncreando notevoli disagi nelle
cancellerie.

Presso gli Uffici Giudiziari di Tivoli sono presenti 2 unita di personale CISIA, che oltre
ad amministrare i servizi informatici degli UU.GG. di Tivoli, svolgono incarichi
conferiti direttamente dal CISIA.

L'assistenza tecnica sistemistica ed applicativa € erogata tramite I'RTI Telecom Sirfin
PA, in virtu del vigente contratto nazionale stipulato nell'anno 2009. La sede di Tivoli &
classificata quale "sede a presidio ridotto", con un tecnico in presenza ggorddl alla
settimana e assistenza da remoto nei giorni restanti.

Attualmente si sta predisponendo il nuovo contratto di assistenza per il quale il
personale CISIA del Tribunale di Tivoli ha richiesto un presidio fisso di un tecnico per

tutti giorni dellk settimana.

Tribunale di Velletri

Il Tribunale di Velletri, prevede, oltre al Presidente ed a tre Presidenti di sezione, n. 34

giudici (effettivamente in servizio ad oggi 28), organico da ritenersi insufficiente

ri spetto all e r e alutorigaasdo glla popotaziodes dltie ®000G0i c i o,
persone, ed alle sopravvenienze delle quali piu avanti si dira.

Pari ment.i insufficiente | dorganico del per
dipendenti dei quali 40 vacanti, con una scopertura del 29%.

La carenza delle risorse amministrative ha nel tempo reso sempre necessario il ricorso al

|l avoro straordinario (o al ri poso compensat
dei giudici che spesso si protrae fino a sera (specificamente nek gattwale), alla
informatizzazione del processo civile ed ai conseguenti gravosi incombenti di
inserimento dati e di controll o costante de
Allo stato, il ricorso al lavoro straordinario appare ancora uno strunreigpensabile

per il corretto funzionamento del Tribunale.

Ad oggi, in relazione alle esigenze rappresentate, occorrerebbe la presenza di almeno

altre 20 unita lavorative rispetto al dato previsto nella pianta organica e, quindi,
complessivamente 159 uiai

Strumenti informatici con specifico riferin
Lo stato di i nformatizzazione dell 6Uffi ci
massima ogni giudice che abbia anche un proprio ufficio & dotato di una postazione

fissa (anche seoadivisa con altro collega che usufruisce della stessa stanza) o di un
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portatile fornito dall 6Ammi ni $§ dabitamante n e , an
segnalate alla DGSIA cui non si riesce a far fronte in tempi celeri.

Anche i laureati che svolgono tirocinio ex art. 73 del D.L. 69/2013 convertito con

legge 9 agosto 2013, n. 98, e successive modifiche ed integrazioni) sono assegnatari di

PC portatili LENOVO forniti dal Ministero.

Con specifico riferimento akmnseegdlitisaltam penal e
linea con le indicazioni del dicastero; il sistema SICP e in uso dal novembre 2013.

Tutti i magistrati del settore penale hanno la possibilita di accedere al SICP e i relativi

profili sono stati correttamente configurati per utiéizz Consolle e Atti & Documenti.

Le cancellerie utilizzano regolarmente anche gli applicativi SIRIS e SIAMM2 e non si
evidenziano particolari criticita.

Con riguardo alle notifiche telematiche, le stesse sono eseguite dalla cancelleria GIP

GUP nonché da qul | a di batti mental e, i n tutte | e
legislazione, mediante il sistema SNT, il cui utilizzo ha comportato notevoli benefici sia

dal punto di vi st a delcon@um minpe mggavdoadelavaran e de |l
per il persoal e ammi ni strativo e una maggi or e
del | 6 ad einsmidah@umtb di vista della tempistica e della certezza in ordine

all 6esito della notifica.

Infine, & stato aperto un tavolo di concertazione con la Procura al fine di pregligpor

protocoll o doéi nt esa finalizzato anche al |
(Il 6applicativo per | 0assegnazione automatic
I n particolare, sono in corso riunioni cong

fasce temporali predeterminate nella fissazione dei procedimenti penali, sia monocratici
sia collegiali, al fine di garantiret e nut o cont o del ndturmv ol e ca

modulazione di priorita nella trattazione dei processi sulla base dei paraonetativi

previsti dallodart. 132 bis disp. att. c.p.p
|l noltre, | O0Ufficio ha manifestato | a propri
supporto informatico previsto nell dambito
della Giustizia e daC R U | per |l o sviluppo e | 06i mpl eme]
guestione.

Il settore penale ha inevitabilmente risentito delle carenze di organico sopra evidenziate.
In relazione ai giudizi dibattimentali, con rito monocratico, risultano esauriti, nel

pericdo doéi nteresse, n. 3. 0025 dperlolcbeadni nmoe nptri e creid
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sopravvenienze sono state n. 3.538 rispetto a1015d el | anno preceden
pendenze sono passate da n. 8.597 procedimenti a n. 9.130.

Con riferimento al rito collegle dibattimentale,risultano esauriti, nel periodo
doéinteresse, n. 197 prodeldl nanhoD prepeter
sopravvenienze sono state n. 196 rispetto add22 1 | 6anno precedente ¢
sono passate da n. 518 a 519 procediment

Il nfine, in relazione alloéuUufficio G.1.P./G.
peri odo d ®&@ir98 precednerdieispettmai n598del | anno precede
sopravvenienze sono state n. 7.088 rispetto a n48R28 1 | anne@ eper eceden
pendenze sonscesea n . 11327 a 13.037 dell danno prec
Significativo | 6incremento nelle modalit ™ |
i Si st ema del | e cartelle condivi se | a o
precedente agul | o di riferimento ~ stata i mpl emen
strumento informatico  stato migliorato ¢
SICP che utilizzano regolarmente anche i giudici, di informazioni utili alla trattazione

del procsso e alla migliore programmazione delle udienze.

| giudici del dibattimento sono tutti dotati di password di accesso al portale trascrizioni

del Ministero della Giustizia con conseguente migliore possibilita di studio degli atti
prescindendo dal possesdel fascicolo cartaceo e di redazione delle sentenze con la

diretta fAi mportazioneo dell e deposi zioni

Appaiono inoltre significative tutta una s
anche in territorio estero avviate tramite richieste distemtza giudiziaria con paesi

europei ed oltre oceano e realizzati tecnicamente tramite il sistema della
videoconferenza. Léavvio e | a conclusione
compimento quei processi che, pendenti da tempo, non era statoilpa$siinire per

| 6i mpossibilit”™ di citazione in Iltalia di t
Regolarmente in uso il sistema delle notificazioni SNT che la Cancelleria utilizza
regol armente, per |l a citazione deinellaoggetti
guale e tecnicamente possibile oltre che per tutte le comunicazioni con gli istituti di
detenzione. Il sistema ha ottimizzato i tempi riguardanti le comunicazioni e le

notificazioni.



Tribunale di Viterbo:

La pianta organica prevede, oltre al Presié, n. 1 Presidente di sezione e n. 17

giudici; i magistrati presenti al 30 giugno 2017 sono invece 12 (7 addetti alla sezione

civile e 5 al settore penale). Rispetto alla pianta organica prevista si ha, pertanto, una
scopertura del 29,41%. Analoga pedura si registra relativamente ai giudici onorari

(GOT), considerata la carenza di tre giudici sui nove previsti.

Nel periodoin questione, i dati relativi al totale deiocedimenti penali evidenziano un

diminuzione delle iscrizioni pari al 23% e unnaento delle definizioni del 220%. In

termini assoluti si & passati, infatti, da 7.430 iscrizioni a 5743 sopravvenienze e da 3.711
definizioni a 11.958 procedimenti definiti.

Tale dato va letto alla luce del considerevole incremento delle definizioni dei

pr ocedi ment i contro NOTI del | 6Ufficio GI P/
una Atask forceo di personal e e |l o spirit
assoluti nel settore GIP/GUP NOTI si & passati da 5.100 iscrizioni a 3.922or€aei

da 1.866 definizioni a 10.137 definizioni, di cui oltre 8.357 avvenute con decreti di
archiviazione e 593 con decreti che dispongono il giudizio.

Loanal i si dei fl ussi relati vi al di batt i
dibattimento collegi®@ un incremento delle iscrizioni pari al 26%, mentre nel
monocratico si registra una flessione nelle iscrizioni pari al 23,6%.

Rispetto al periodo precedente sono diminuite del 50% le definizioni per quanto
riguarda il rito collegiale e del 0,6% le defironi per quanto riguarda il rito
monocratico. E ci,, come si ~ detto, a cal
di giudici, con conseguente necessaria continua rinnovazione delle istruttorie
dibattimentali.

Léindice di r i cveemub)i- ohe indica fl numerd di /jprecedintensti
definiti ogni 100 s-pgril periodoeim aorisideradiane eastatoe | 6 a |
pari a 200 ( a fronte del 49,9 del periodo precedente).

L6éindice di smal ti ment o, [venati] icheivaluta/ 14 pe nden
percentuale di definizione rispetto al carico pendente, € pari a 57.

Analizzando il dato relativo ai procedimenti penali iscritti nel periodo considerato in

base al numero degli imputati, si rileva che i procedimenti con 1 impuistibtucscono

|l a percentual e maggiore sul totale degli i
di battimento <coll egial e, | 683% nel di batti
GIP/GUP.
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Per quanto riguarda la durata dei procedimenti penali defomtirito collegiale prevale

la definizione entro 6 mesi con una percentuale pari al 62%, e prevale la definizione

entro i due anni nei procedimenti con rito monocratico e nel registro NOTI, con una
percentuale rispettivamente pari al 32,1% e al 52,6%.

L 6 didenza dei procedimenti definiti per prescrizione, sul totale delle definizioni, & pari

al 6% per quanto riguarda il dibattimento e dello 1,5% con riferimento ai procedimenti
contro NOTI, definit.i presso | o6Ufficio GI P/
Presso il Tribunale di Viterbola pianta organica del personale amministrativo prevede

sole 68 unita. Si tratta di una pianta inadeguata. Il personale amministrativo in servizio

al 30 giugno 2017 risulta di 62 unita.

Quanto al processo penale telematico, dal 2016 tutte le comiamic&z notifiche

vengono effettuate attraverso il ricorso al sistema di notificazioni e comunicazioni
telematiche penali (SNT). Il presidente del collegio ha fatto installare sul proprio
computer la AConsoll e del ma glitassolor sultao pen al
organizzazione del ruolo, ma che, al momento, in ragione dei numeri eccessivi di
procedi ment i pendent i, specie in esito all
giudice del dibattimento, non sortisce particolari risultati. Presso laeCama penale

e stato installato il programma GIADA in corso di operativita. Cosi come € in corso di
operativit™ il programma TI AP previa stipul
degli Avvocati.

L6 incremento del | astadagarEcaarnente utile gegillmiglios c ann e
andamento dell 6ufficio Gip/ Gup, nel |l 6otti c:

atti e di uno snellimento dei procedimenti .

5. Tribunale di Sorveglianza

Per guanto riguarda | OvadlignZzavcollediale, ca@ luna Tr i b ur
sopravvenienzaparial3®Ppr ocedi menti ~ corr i38pffast o | 6el
e la pendenza é passata d498 istanze a 11.173, situazione, cosi venutasi a
determinare i n ragi one di evmagiatnataake ech el | 6 or
amministrativo.

Per quanto riguarda | C 0 nmisure laktemativ® vi sono state8.943 nuove

iscrizioni (rispetto 8.681del 2016) e la definizione ha riguard&dt®500ggetti
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La misura di piu ampia applicazione € risultata qudlla | | 6 af fi dament o i n
guell a prevista dalldéart. 47 O.P. che quel/l
Una flessione della sopravvenienza si € avuta nel settore delle impugnazioni, nel quale
si sono iscritti n. 827 nuovi affari (a fronte di n.0¥2del decorso anno).
Un ambito di attivita che vede impegnato con competenza esclusiva del Tribunale di
Sorveglianza di Roma in cui si € registrata una rilevante crescita del flusso e quello che
riguarda i reclami avverso provvedimenti relativi allo spkeciregime carcerario
previsto nell dédart. 41 bi s Snubviprgeesimenti. n el qu
Léopera di definizione nel settor  stat
procedimenti.
Nel comparto si & continuato ad assicutarapi medi di definizione dei procedimenti
ragionevolmente contenuti.
Anche nell danno in predicato  proseguita |
DAP circa |1 oO6utilizzo della videoconferenza
webcam, néé udienze della magistratura di sorveglianza, progetto di cui questo
Tribunale é sede pilota.
Gli esiti della sperimentazione hanno continuato ad essere positivi, essendo stati
celebrati con la partecipazione a distanza della parte, previo consensstelds un
rilevante numero di procedimenti, senza che siano emerse problematiche di alcun
genere, con i notevoli vantaggi per tale via assicurati al sistema, dispensato dalle scorte
che sarebbero state altrimenti necessarie, con il correlativo sensjéenio in termini
doi mpi ego di uomi ni e di mezzi per | 6AmMmMI ni
| magistrati di sorveglianza sistematicamente e periodicamente visitano gli Istituti
Penitenziard.i nell 6esercizio del | emudb pot er ¢
che lo richiedono.
Nel corso di tali visite vengono espletate anche le rogatorie, salvo che per ragioni
dourgenza vengano effettuate i n vi deocon
programmate.
Ricadono nel distretto del Tribunale di SorveglianzaamnR tredici istituti di
pena per adulti, e piu precisamente:

la Casa circondariale di Regina Coeli;

la Casa di reclusione di Rebibbia;

la Casa circondariale di Rebibbia N.C.;

la Casa circondariale di Rebibbia femminile;

la Casa circondariale di Civitaveéah
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la Casa di reclusione di Civitavecchia;

la Casa Circondariale di Velletri;

la Casa Circondariale di Latina;

la Casa Circondariale di Viterbo;

la Casa Circondariale di Rieti;

la Casa Circondariale di Frosinone;

la Casa Reclusione di Paliano;

la Casa Crrondariale di Cassino.
In alcuni degli Istituti predetti il fenomeno del sovraffollamento, pur corposamente
ridimensionato negli anni immediatamente precedenti, non & mai stato definitivamente
neutralizzato e ha dato anzi nel periodo in esame segnajinificativa ripresa, segnali
che si sono peraltro accentuati in questi ultimi mesi.
Analizzando i dati come risultano dalle elaborazioni nazionali del DAP, aggiornati al 30
novembre 2017, infatti, risulta un peggioramento della situazione carceraria nel
distretto, rispetto al periodo precedente. Il rapporto fra detenuti presenti e quelli previsti
dalla capienza regolamentare €& ulteriormente cresciuto da 117 a 120 ,e a livello di
distretto, € superiore a quello nazionale ( 120,4 nel Lazio contro il vdidk&5 del
territorio nazionale).

In dieci sul4 istituti penitenziari del distretto il rapporto € superiore a 41d in

peggioramenteoispetto al periodo precedente.

Detenuti italiani e stranieri presenti e capienze per istitute Aggiornamento al 30 rovembre 2017

Ufficio di

Detenuti presenti

Rapporto fra

Sorveglianza d Istituto Capienza di cui di cui stranieri Totale presenti
Regolamentare totale .
competenza donne e capienza
FROSINONE |CASSINO 203 330 146 162,6
FROSINONE
FROSINONE |"GIUSEPPE PAGLIEI" 510 586 181 114,9
FROSINONE |PALIANO 140 80 4 11 57,1
ROMA LATINA 77 124 30 30 161,0
ROMA RIETI "N.C." 295 373 220 126,4
CIVITAVECCHIA
"GIUSEPPE
ROMA PASSERINI" 144 85 30 59,0
CIVITAVECCHIA
ROMA "N.C." 357 419 4 246 117,4
ROMA "GERMANA
STEFANINI"
REBIBBIA
ROMA FEMMINILE 276 332 332 160 120,3
ROMA "RAFFAELE
CINOTTI" REBIBBIA
ROMA N.C.1 1.178 1.457 490 123,7
ROMA "REBIBBIA
ROMA TERZA CASA" 172 75 6 43,6
ROMA ROMA "REBIBBIA" 443 338 66 76,3
ROMA "REGINA
ROMA COELI" 620 953 487 153,7
VITERBO VELLETRI 411 560 231 136,3
VITERBO VITERBO "N.C." 432 620 355 143,5
Totale distretto 5.258 6.332 370 2.659 120,4
Dato Nazionale 50.511 58.115 2.427 19.903 115,1

Fonte dei dati: elaborazioni Ufficio Statistiche su dati DAP
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Rispetto gli anni precedenti continuano ad aumentaletenuti presenti, da®/1(dato

del 30/11/20%) agli 6332 (+11% in quattro annj

attuali

peggioramentalella capienza regolamentare,1d#,9 a120,4.

Detenuti italiani e stranieri presenti nel Distretto di Roma Confronto con i dati dekri ennio precedente

. Capienza Detenuti presenti dicui | RappoMo fra Totale
Periodo Regolamentare — stranieri presenti e capienza
g totale di cui donne regolamentare
Mese di novembre
2014 5.114 5.671 398 2.432 110,9
Mese di novembre]
2015 5.259 5.744 367 2.542 109,2
Mese di novembre
2016 5.237 6.147 422 2.698 1174
Mese di novembre]
2017 5.258 6.332 370 2.659 120,4

con conseguente

Rilevanteed in linea con gli anni precedefdi quota di detenuti stranieri. Negli istituti

lazidi i detenuti stranieri erano 56 (definitivi e non), e cioe pari a circa iR% del
totale, ed in diversi istitutrappresentano la maggioranza dei detenuti pre@agina

Coeli, Civitavecchia NCR e b i

percentualarriva al 5859%).

ntant o,

bbi a

| 6eccesso

0 di tutti coloro che vi prestano servizio, enfatizzando enormemente le ricadute

negative dei corposi vuoti che si registrano lnewyganici dei diversi profili

professional.]

e

Afemminileod, Bre at i e Vi
di p r e sde giazireenso a difissr cer e
rendendo sempre pi¥%¥ margi n:

piano della rieducazione dagli operatori, ai quali andrebbero comunque garantite

condizioni lavorative accettahili

Inoltre la funzionerisocializzante della pena, appare evidentemente mortificata da

condizioni detentive suscettibili di comportare per i ristretti violazione del divieto di

trattamenti inumani o altrimenti degradanti.

Quanto alla concreta composizione della popolazioneecatia continua a rimanere

alla quota dei soggetti in attesa di giudizio o nei cui confronti non sia ancora intervenuta

condanna definitiva.

| Magistrati di Sorveglianza sistematicamente e periodicamente visitano gli Istituti

Peni tenzi ar iel lonoepbtéredde \sgdanza edzhanao cdlloqui con i detenuti

che lo richiedono.
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Nel corso di tali visite vengono espletate anche le rogatorie, salvo che per ragioni

dourgenza vengano effettuate i n vi deocon
programmate.
Anche in ambito monocratico la sopravvenienza esso | 6 Uf fici o di S

Romaha continuato ad essere assai elevata, sebbene in leggera flessione, essendo stati
iscritti n. 28.173 affari, a fronte di n. 30&del periodo precedente.

Quanto ai ciclidi lavoro, le misure organizzative adottate per arginare le ricadute delle
sfavorevoli condizioni degli organici sono risultate appropriate ed hanno consentito
undattivit?’ di definizione <che, sebbene in
anno, e wlsa tuttavia a definire ben n. 23.678 procedimenti.

Particolarmente affollato, con una sopravvenienza complessiva di 2 688/e

i stanze, ha continuato ad essere il setto
definizione, che ha riguardato in t#an. 6892 istanze, ha avuto segno positivo, con

correlativa riduzione della pendenza, passata da n7 piré@edimenti a n. 1.547.
Percentuald mol t o el evat e hanno regi str a
complessivamente pari a n. 5.380.

E6 chimelo £étet ore in parola | déattivit ™, no
registrato, andrebbe potenziata con il supporto di ulteriori unita di Personale

Ammi ni strativo, 0ggi non disponibil e, per
tempi di definzione dei procedimenti, anche in relazione alla eventuale riduzione dei

tempi di accesso di taluni soggetti alle misure alternative.

Un crollo della sopravvenienza si & avuto nel comparto relativo ai reclami volti ad
ottenere la riduzione della pena resida titolo di risarcimento del danno per lesioni

i ntegrant i violazione dell 6art. 3 delta Cor
liberta fondamentali.

In tale comparto sono infatti sopraggiunti solo n. 42 nuovi affari, a fronte di n. 78 del

periado precedente.

Ci , evidentemente perch® | 6Amministrazione
massimo possibile, soprattutto per quel che riguarda lo spazio vitale assicurato

all 6interno dell e stanze di p erlla GEDUa ment o,
sicché il ricorso al rimedio risarcitorio, che ha avuto grande sviluppo nel periodo

i mmedi at amente successivo all dédentrata in vi

parte delta propria spinta.
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Ma e da dirsi che al recente risveglio deldereno del sovraffollamento & legato il

rischio concreto di un rifiorire del contenzioso in parola.

! numero dell e decl aratorie doéinammissibil
n. 19 mentre n. 5 sono state | e pronunzie d
Nel setbre dei reclami avverso provvedimenti applicativi di sanzioni disciplinari, si

sono registrate n. 105 sopravvenienze.

Ha continuato ad essere sostenuta la sopravvenienza nel settore dei permessi premio,

con n. 2372 nuove iscrizioni (a fronte di n. 226V dkrorso anno) ed ha continuato ad

essere del pari elevata la percentuale di provvedimenti concessori, adottati in n. 1564

casi.
Léadozione dei provvedi ment i i n par ol a
valutazione del | 6af delestggettor o gr ado di pericol

Molto corposa ancora la sopravvenienza di procedimenti esecutivi di misure alternative,
sopraggiunti in numero di 3.321.

Deve essere evidenziato che la esecuzione delle misure alternative, la cui definizione

non | egat a oldpéndepde inzece dald éntitddelfa ipena residua,
comporta un gran | avoro per i Magi strat.i d
percorso svolto dal soggetto ammesso a regime alternativo.

Difficilissime le condizioni in cui ha operato il Persd®@ Amministrativo di questa

sede. Il relativo organico, gia in sé assai esiguo, risulta oggi inciso da numerose vacanze

e offre una forza lavoro che, gia insufficiente a coprire i servizi preesistenti, €
drammaticamente inadeguata ad assicurare ancti aggiuntivi correlati alle nuove

estese competenze attribuite alla Magistratura di Sorveglianza dalle recenti riforme in
materia doéordinamento penitenziario e dbese
Vi sono profili professionali quasi del tutto assenti.

Cosi e, in partiglare, per quello nevralgico di direttore amministrativo, con due sole
presenze effettive su sei posti déorgani co
del | 6ufficio, fortemente enfatizzate dall a
Dirigente Anministrativo.

Cosi € pure, in buona misura, per quello di conducente, con solo quattro presenze

effettive su nove posti ddorgani co, sicch
pal esemente insufficiente a gedamd ilré&i mpitd g
di undautovettur a, creando difficolt?o per s
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funzioni di vigilanza sulle numerose strutture carcerarie di competenza, diverse delle

qguali ubicate a notevole distanza dalla sede del Tribunale.

In sostaza, si opera costantemente in situazione di piena emergenza, con criticita che
hanno colpito sia in sede collegiale sia I

compresi quelli di maggiore i mportanza per

Come gia evidenato lo scorso anno si auspica una maggiore concreta attuazione delle
convenzioni che consentono agl. stranier. (
un procedimento semplificato e che non prevede il loro consenso e si evidenzia

| 6ef f i c aftetuatd ia seder db Comitato di Analisi Strategica Antiterrorismo
(C.A.S.A.), di Cui | 6Ammi ni strazione penite
Arma dei Carabinieri, Guardia di Finanza e Agenzie per la sicurezza Interna (A.l.S.1.)

ed Esterna( Al SE) sull a tematica del | a radi cal
prevenzione del DAP all dinterno degl:i I St
reale dei dati rilevanti riguardanti i detenuti (colloqui effettuati, telefonate, flussi di
corrisporenza, pacchi, somme di denaro, visite, episodi di autolesionismo, rapporti

di sciplinari,é.) effettuato attraverso | 6us
Situazioni del DAP.

Dopo la chiusura degli O.P.G. rimangono rilevanti le conseguenze daénto che la

capienza delle strutture sostitutive di essi si € rivelato, quantomeno nella Regione Lazio,
insufficiente a soddisfare le richieste di accoglienza di soggetti nei confronti dei quali

sia stata disposta la applicazione di misura di sicurezzaigoria.

! probl ema pi% grave rappresentato dal
provvisorie.

Un passo importante e stato compiuto proprio ad iniziativa di questa Corte di Appello e

della Procura generale con la sottagone del Protocollodi nt esa APer | 6ese
delle misure di sicurezza applicate in via definitiva o provvisoria nei confronti di
soggetti affetti da vizio parziale o totale
che assicurera maggiore collaborazione ed interazraneMagistrati del Distretto e il

Dipartimento di Salute mentale. In particolare & prevista una efficace integrazone

attivita di accertamento rimesse al consulente del P.M. ( in caso di misure di sicurezza
provvisorie) o al perito nominato dai Giudie le valutazioni cliniche dei DDSSMM

competenti che assicuri un processo di presa in carico territoriale del paziente, unica
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possibilits@ per i raggiungi mento di qguel
esterno del soggetto sottoposto a misuraiclirezza che rappresenta la principale

finalitd sottesa alla nuova normativa; al contempo questa collaborazione consentira di
monitorare <costantemente |l 6attualit” del | a

programma terapeutico adottato.
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PARTE QUINTA - LA GIUSTIZIA MINORILE

1. La Corte di Appello

1.1. Il settore civile

Come si é anticipato nel commentare i dati relativi alle sopravvenienze della sezione
persona e famiglia, il flusso dei procedimenti civili presso leosezper i minorenni nel
periodo considerato segnala netob incremento, dopo lalessionedello scorso anno

(la serie storica riportata anche nella tabella che segue, indica un numero di
sopravvenuti negli ultimi quattro anni pari a 246, 202, 166, t8B)fu collegata @i

effetti delle modifiche apportate dalla legge n. 219/12, entrata in vigore a gennaio 2013,
sullaripartizione di competenze tra giudice ordinario e giudice specializzato in materia
di tutela delle relazioni familiari.

Le definizionianche sono diminuite, da 241 a 201, ma sono in ogni caso superiori alle
sopravvenienze. Scendono quindi, anche se in misura minima, le pendenze da 120 a
114.

Tabella 5.1.- Corte di Appello - Sezione Minorenni— Settore Civile Movimento degli affari Ultimi quattro

anni giudiziari
FLUSSI E MOVIMENTO DEGLI AFFARI Settore Civile- Sezione Minorenni Corte di Appello
. Pendentia [N° procedimengN° procediment Pendentiafing . . . .
Corte di Appello | ..~ . P . P . . Indice di ricambio
inizioperiodo | sopravvenuti definiti periodo
Anno giudiziario 2013/201 210 246 227 229 92
Anno giudiziario 2014/201p 229 202 236 195 117
Anno giudiziario 2015/2016 195 166 241 120 145
Anno giudiziario 2016/201f 120 195 201 114 103
Nell ambito delle sopravvenienze, resta i1inva

sentenze dichiarative dello stato di adottabilith e permane frequente la presentazione di reclami
avverso provvedimenti emanati daibunale per i minorenni in via provvisoria e urgente, ai
sensi degl i artt. 333 e 336 <c¢.c., per i gqua

definizione in tempi rapidi. In sostanza, a seguito delle modifiche apportate dalla leggézy. 219



le sopravvenienze della sezione specializzata hanno ora tutte necessita di rapida, se non urgente,

definizione.
Mal gr ado | 6 ulellei sopmavvaniengerae neeenzioonne st a prosegue
restringeret e mp | per | anziasdazidoseudasli lohedidel | dapp

dichiarative dello stato di adottabiliton una netta riduzione della durata delle relative
procedur e. Questodultima resta tuttavia fort
espletamento di atita istruttoria di aggiornamento sulla condizione del minore e del suo nucleo

familiare, in conformita ai piu recenti orientamenti della giurisprudenza di legittimita, secondo i

quali la pronuncia del giudice, anche di appello, deve fondarsi sudirumafvd ca al | 6att ua
persistenza ed impossibilita di rimozione, in tempi compatibili con le esigenze di sano sviluppo
psicofisico del minore, delle cause che impediscono la sua crescita nel nucleo familiare di

origine.

Anche nell Gaualatiomprarnmo@so | 6apporto dei consi
delle competenze culturali e professionali di ognuno e per la proficua interazione di tutti con i
componenti togati. EO stato dobalimentonelaant o, s
fase di studio che precede | a trattazione i
contenuto di quegli atti del fascicolo di primo grado relativi a indagini $acidiari e

valutazioni psicodiagnostiche nei procedimenti che hamhooggetto la dichiarazione di

adottabilitd o provvedimenti limitativi o ablativi della capacita genitoriale.

1.2. Il settore penale

La Sezione Minorenni Penale n e |l | 6 ud, haivisto invertire ilitrench atto nel

precedente triennio, in re@mne al numero delle definizioni, scese da 214 a 183.
Contestualmente sono aumentate le iscrizioni, arrivate a 222, valore massimo del
guadriennio.

Va ricordato che si tratta dgiudizi di complessa trattazione in relazione al tipo di reato
perseguitoeéd | | a condi zi one di mi nore et”™ dell 6in
sonoaumentate a fine period89a frontedibOnel | 6anno precedente).

Tabella 5.2- Corte di Appello - Sezione Minorenni Movimento degli affari— ultimi quattro anni

giudiziari
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FLUSSI E MOVIMENTO DEGLI AFFARI - Sezione Minorenni Corte di Appello
. Pendentia |N° rocediment‘ N° rocediment‘ Pendenti a fing . . . .
Corte di Appello | ..~ P . P . . Indice di ricambio
inizioperiodo | sopravvenuti definiti periodo
Anno giudiziario 2013/201% 160 208 215 153 103
Anno giudiziario 2014/201p 153 214 205 162 96
Anno giudiziario 2015/201p 162 202 214 150 106
Anno giudiziario 2016/201f 150 222 183 189 82

Quanto alla tipologia di reati oggetto delle procedure di competenza della sezione,
ferma | a preponderanza anche nell 6ulti mo a
significativa la sopravvenienza di procedimenti per gravi reati connotati da \aplenz
commessi anche in concorso con maggiorenni, soprattutto rapine, ma anche omicidi,
volontari o colposi (7), violenze sessuali di gruppo (4) e lesioni personali (34), nonché

per reati riconducibili a fenomeni di cosiddetto bullismo, questi ultimi spessumati

in danno di persone offese minorenni.

Frequenti anche nel periodo in questione le richieste di messa alla prova, anche se il piu

delle volte non accompagnate da un supporto progettuale dei Servizi minorili

del | 6ammi ni st r azad den ®ervizil eelritorili. Nel pesotdad e stata

di sposta | a sospensione del processo e mess
a seguito della predisposizione, su richiesta della Corte, di un progetto dei Servizi
minor il i del | 6l[AanmGinu sttir aiza oamve mMted | requi si
n. 272/89.

Sebbene per un ridotto numero, in termini assoluti, di procedure MAE e di estradizione
(nel periodo in questione rispettivamente 4 e 1), la sezione specializzata per i minorenni,

affronta tutte le delicate, a volte complesse e sempre urgenti incombenze che esse

comportano.
Quant o ai rapport.i con i Servi zi mi nor il i
Servi zi del territori o, previ argachei8avizii 6 ar t

ministeriali non intervengono, per carenza di personale, alle udienze penali della

sezione per i minorenni, né trasmettono spontaneamente relazioni di aggiornamento
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sulla condizione sociefamiliare degli imputati, talvolta neppure peredli assoggettati
a misura cautelare, per i quali viene percio richiesto un aggiornamento contestualmente

alla emissione del decreto di citazione in appello.

2. Il Tribunale per i Minorenni

2.1 Organico dei magistrati.

A seguito del D.M. 3 luglio 201 pubblicato sul B.U. del Ministero della Giustizia del

15 settembre 2017, la pianta organica dei magistrati del Tribunale per i minorenni di

Roma e stata ridotta di una unita ed e quindi ora composta dal Presidente del Tribunale

e da 13 gi ud Presidente tdeb Tuithuhale & istato ricoperto, dopo oltre un

anno di vacanza, con la immissione in possesso del nuovo Presidente titolare il
6.4.2017. Attualmente sono vacanti 2 posti di giudice.

Nel periodo 1/7/2016 30/6/2017 due magistrati hanno assle loro funzioni presso

guesto Ufficio e due vi hanno preso servizio. Inoltre, il Presidente Vicario ff € stato
esonerato dall 6assegnazione di nNuovi proce
sono stati esonerati totalmente dal lavoro giudiziguie r svol gere | 6i nc
componente della Commissione per gli esami da Notaio, uno sino al 7/12/2016 ed uno

dal 17/ 11/ 2016 sino al suo recente trasfer.i
di magistrati e il numero di esoneri concentratisi neigg® hanno determinato reiterati
provvedimenti di redistribuzione dei ruoli dei magistrati trasferiti, collocati in pensione

0 esonerati, con notevole aggravio dei magistrati in servizio ed inevitabile
prolungamento delle procedure.

Quanto allariduzibe del | 6organico dei magi strat. di
sopra citato, va riconosciuto che i dati statistici relativi al flusso complessivo degli
affari, ci vili e penal i, del Il 6Ufficio nel |
guario evidenziato dal Presidente del Tribunale a sostegno del parere sfavorevole alla
riduzione espresso nelle note inviate al Consiglio Giudiziario il 15 maggio 2017 e al

CSM il 20 giugno 2017. Dal |l 6analisiedei fl
delle sopravvenienze nel settore civile intervenuta negli anni scorsi a seguito della
entrata in vigore della legge n. 219/12 non ha determinato una effettiva diminuzione del

carico di lavoro del settore civile, ma soltanto consentito di aggredire pieesite

riducendol o, i consi stente narretratoo nel
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proprio per |l a i nadeguatezza dell organi cc
scoperture. Le pendenze residuate costituiscono, tuttavia, ancora uficatigai
arretrato, che non pu, essere considerato
dimensioni e del rilievo del Tribunale per i minorenni di Roma, né sul piano meramente
quantitativo, né sul piano qualitativo, trattandosi di procedure atteedono tutte

| 6esame senza ritardo della domanda 1intro
ragionevolezza  da valutarsi anche in rapp
Inoltre, come evidenziato tra i motivi del parere sfavorevole a suo tesgresso dal
Presidente del Tribunal e, anche | 0andament
strani er i registrate sul territorio dell a
al 30 giugno 2016; 959 al 30 novembre 2017, secondo i dati diffusi idédtéfto del

lavoro e delle Politiche sociali) avrebbe suggerito di attendere un congruo periodo di
vigenza della | egge n. 47/ 2017, di recente
del | 6i ncremento c he prevedi bi dineeanotdel ne sa
Tribunale per i minorenni di Roma. Tale previsione di incremento risulta confermata dai

dati statistici relativi al primo semestre 2017, dai quali emerge che le procedure di cui

all dart 19 dl gs. 142/ 2015 accoglientatadottatelnéia r at i
confronti dei minori stranieri non accompagnati, sono state 190 nel secondo semestre

del 2016 e 25 nei primi 6 mesi del 2017.

2.2 Giudici onorari.

Sono stati nominati, per il triennio 20172019, 57 giudici onorari. Di ques®, hanno
rinunciato alldédincarico e 2 hanno di recen
assegnatari di un autonomo carico di affari, i giudici onorari del Tribunale per i
minorenni di Roma offrono un massiccio ed indispensabile contributo al ismaento

del Il 6Ufficio nel suo compl esso, non solo p
decisione dei procedimenti in camera di consiglio, ma anche per I'espletamento di gran

parte dell éattivit”™ istrutt opreira,l 6cohpep ovwriteumei
avvalersi dell a | oro specifica formazione
i struttori che |l a richiedono. Sussisterebb

provvedere tempesti vament e emld dneomipehtiet a ment
istruttori necessari, molti dei quali indifferibili, ove il collegio dovesse procedervi
direttamente o conferendo delega soltanto

relatori.
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La componente onoraria del Tribunale per i minorehfmoma costituisce pertanto una
preziosa e qualificata risorsa, che merita di essere anche in questa sede riconosciuta e
valorizzata, anche per la consolidata capacita di equilibrata interazione con la

componente togata.

2.3Personale Giudiziaria

La pianta organica del Tribunale per i minorenni di Roma, adottata con DM 19/5/2015,
prevede la presenza di: 3 direttori amministrativi, 15 funzionari giudiziari, 1 funzionario
contabile, 9 cancellieri, 1 contabile, 18 assistenti giudiziari, 3 operatonzgiud 4
conducenti di automezzi e 5 ausiliari, per un totale di 59 unita. La dotazione effettiva di
personale consta invece di 2 direttori amministrativi, 6 funzionari giudiziari, 9
cancellieri, 15 assistenti giudiziari, 3 operatori giudiziari, 4 conchick automezzi, 4
ausiliari e, solo da pochi giorni, anche di 1 funzionario contabile e di un altro assistente
giudiziario, e dunque di complessive 44 unita. Le criticita piu severe si riscontrano tra i
profili apicali, soprattutto funzionari e direttpta cui percentuale di scopertura supera il
60%, per raggiungere i 2/3 nel profilo di funzionario giudiziario. | recenti interpelli di
mobilita non hanno prodotto per tale area professionale alcun beneficio, mentre per altri
profili sono state acquisitethita in tutto, provenienti dalla C.R.1..

Le gravi carenze evidenziate, i nsieme all b

dipendenti (molti dei quali esentati, per gravi patologie invalidanti, da servizi essenziali)

e all 6el ev a ttime,concess anteriodnentemla2014, rendono problematica

sia | 6organizzazione dei servi zi di suppor
l 6attivit”™ istruttoria svolta dai 52 giudic
contabile.

Anche per far fronte alla continua riduzione delle risorse umane si € data ampia
attuazione a nuovi metodi di erogazione dei servizi (utilizzo della PEC e del sistema

SNT) Il nstaur ando, nell ambito delle dirett
maggior imero possibile di canali comunicativi istituzionali telematici e incentivando

il partenariato con gli enti locali competenti in materia sociale e minorile. In tale
contesto di coll aborazione interistituzion.
tempor anea di personale della Regione Lazi o,

con il Ministero nel 2015.

2.4 Risorse Materiali
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L'edificio che ospita I'Ufficio € un immobile di proprieta demaniale ubicato nel centro

storico ed ha richiesto una cistente attivita di adeguamento infrastrutturale da parte
dell’Agenzia del Demanio e del Ministero delle Infrastrutture, iniziata anni orsono e
ancora in fase diompletamento. A seguito della riforma di cui alla L. 190/2014, detti
interventi sono stati g#iti nell'ambito della Conferenza Permanente presso la Corte
d'Appello di Roma, con progressivo superamento di alcune gravi criticita relative ai
fabbisogni manutentivi, in precedenza facenti capo al Dipartimento Giustizia Minorile.

Molte delle criticitaaccertate devono tuttavia ancora trovare soluzione, soprattutto con
riguardo alle carenze strutturali dell'edificio sul piano della tutela della sicurezza e

salute sul luogo di lavoro e, piu in generale, per una efficiente organizzazione degli

spazi in fuzione del lavoro dei magistrati e del personale amministrativo.

Le esigenze sul piano della sicurezza sono state oggetto di segnalazioni congiunte del
Presidente e del Procuratore della Repubblica per i minorenni al Procuratore Generale
presso la Corte dappello di Roma, che ha adottato le recenti iniziative volte a
sollecitare al Comune di Roma wuna diversa
antistante | 6ingresso di via dei Bresciani
videosorveglianza intao.

Permane | a grave criticit”™ conseguente alll ¢
Marmo, destinato per pregressi accordi a custodire parte del materiale cartaceo
archiviato, degli atti archiviati da piu lungo tempo, situazione che si auspicia di
superamento.

Quanto agli stanziamenti per forniture di materiale e seniizi2017 e stato
caratterizzato da alcuni miglioramentha i fabbisogno di risorseestaconsistente,

poiché correlato alla presenman solo di 4 amministrativi €12 magistrati, maanche

di 52 giudici onorari, che necessitano di strumenti di lavoro, anche informatici, da
includer si tra i fabbi sogniNel eorsd @el20d70t azi oni
grazie all'intervento della Corte d'Appello, sono stategiimate in parte le forniture in
precedenza sospese dal Dipartimento Giustizia Minorile, mentre € in via di
completamento il graduale subentro del Dipartimento dell'Organizzazione Giudiziaria e

quindi degli uffici giudiziari minorili nella individuazioneed propri fabbisogni e nella

gestione dei rapporti contrattuali.

Grazie alla crescente collaborazione in sede di Conferenza Permanente, si € riscontrata

maggiore attenzione da parte dell’Agenzia del Demanio e del Ministero Infrastrutture e
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TrasportiProvveditorato Opere Pubbliche in relazione alle piu urgenti criticita
segnalate.

2.5 Strumenti informatici

Nei mesi di giugnduglio 2016, il Tribunale per i Minorenni di Roma, in sinergia con la
DGSIA ed il CISIA di Roma, ha realizzato il passaggio aksist informativo integrato
SIGMA Civile e Penale, cosi riducendo in parte la condizione di arretratezza rispetto al
livello di informatizzazione di altri uffici minorili e soprattutto degli uffici giudiziari
ordinari del distretto di Roma.

Con | 01 e dea sttmazinfosnmativo dei registri penali, pur restandone esclusi i
regi stri dell a Sorveglianza, | 6anno passat
gestione informatica dei procedimenti penali, fino al primo semestre 2016 avvenuta con
un sistena risalente a piu di 20 anni fa (il Re.Ge.). Sono state di recente intraprese
iniziative, da parte della DGSIA, per la migrazione dei dati, in precedenza trattati col
sistema RES presso le Procure, nel sistema SIES, di cui dovrebbe entrare a far parte il
sottosistema SIUS per gli uffici giudicanti, che consentira la tenuta informatica anche
dei registri della Sorveglianza.

| maggiori benefici della tenuta informatica dei registri si sono avuti nelle rilevazioni ed
elaborazioni statistiche del settoreildy Nel settore penale & stato invece necessario

richiedere assistenza tecnica specialistica alla DGSIA per la estrazione, mediante

| 6el aborazione di apposite query da parte c
vecchia base dati REGE 2.1, nori gr at a nel SI GMA ma qfcongel a
di sponi bil in sola consultazione presso |

nella estrazione dei dati relativi al flusso degli affari penali per il periodo antecedente al
luglio 2016, solo direcente superate con la temporanea assegnazione di personale
specializzato ottenuto dalla DGSIA.

Le innovazioni sopra menzionate sono state accompagnate da un modesto incremento
della dotazione hardware e infrastrutturale e dall'assistenza sistemisgcanctra
necessitano di essere adeguate al reale fabbisogno di un ufficio giudiziario con
competenze distrettuali e in un distretto delle dimensioni ed importanza territoriali di
guello della Corte di appello di Roma.

Oltre al SIGMA, sono attualmente isa il sistema informativo Gestione del personale
W-Time e, tramite portali web, i sistemi applicativi: Protocollo Informatico Script@

(introdotto nel 2015); Servizio patrimoniale GECO; Spese di Giustizia e servizio
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Gestione Automezzi SIAMM; Sistema infortha del Casellario Giudiziale SIC;

Gestione della fattura elettronica in materia di spese di giustizia e spese di
funzionamento SICOGE (dal 2014); Sistema delle notifiche penali telematiche a
persona diversa dall é6i mputato SNT (dal 20114
Il 28 agosto 2012 stato avviato il totale rifacimento della infrastruttura di rete (LAN,

|l ntranet ed I nternet), a cura della DGSI A
per adeguare lo stato della rete, spesso causa di rallentamenti e guasti, alle attuali
esigenzed el | 6 Uf fi ci o. Per mane tuttavi a una S |
geografico alla rete unitaria della giustizia (SPC), la cui velocita, di soli 4 Mbps
garantiti, richiederebbe di essere incremer

collocaZone geografica/remota del sistema informatico SIGMA.

2.6 Prassi organizzative adottate.per il pi
Al fine di dare attuazione a quanto previsto dalla legge n. 47/17, con decreto del 2

agosto 2017 é stato istituito prs o i | Tribunale per [ mi nor
vol ont ar i previsto dallbéart. 11 della | egge
selezionat.i e adeguatamente format. dal | 6 Uf

| 6 Adol es c e n na lLazibe ContastuaRergei é stato siglato un Protocollo

dél ntesa con il Garante per | o6l nfanzia e |
sintonia con | e Linee Guida ©predisposte e
Garante per obésctemzaa kl | dAdreto ed il Pr

pubblicati sul sito www.giustizia.lazio,it, nonché trasmessi, oltre che al Procuratore

della Repubblica in sede, al Presidente della Corte di appello di Roma, ai Presidenti di

tutti i Tribunali edai Presidenti dei Consigli degli Ordini degli Avvocati del distretto.

! Garante per |l 6l nfanzia e | 6Adol escenza
provvedut o, déintesa con il Presidente de
divulgare un awviso pulilbo e ad organizzare quanto necessario per la selezione e
formazione degl. aspiranti tutori. Al |l 6esi t
selezione 438 aspiranti tutori volontari, dei quali 401 hanno sostenuto un colloquio
conoscitivo; lo scors@3 ottobre € iniziato il primo corso di formazione per i primi 250

aspiranti tutori, organizzato, sulla base delle linee guida generali diffuse dal Garante
Nazionale e delle specifiche individuate dal Comitato scientifico appositamente
costituito. Il core e stato diviso in tre moduli, al termine dei quali, con una cerimonia

tenutasi presso la Corte di appello il 10 gennaio scorso, e stato consegnato un attestato
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di partecipazione ai primi 130 aspiranti tutori volontari, i quali potranno ora essere

iscritti nell el enco istituito presso il Tri bun:
guesta sede di essere riconosciuto | 6alto
un elevato numero di privati cittadini ad essere nominati tutori dei minoniestraon

accompagnati accolti nel territorio della Regione Lazio, essendo circa 700 le domande
sino ad ora pervenute al Garante regional e
Il 18 dicembre scorso il Consiglio dei Ministri ha approvato un decreto legislalivo,

cui € imminente la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale, recante modifiche al decreto

| egi sl ativo n. 142/ 2015, tra | e qual. | 6at
competenza per | 0apertura del | articoliB43el a e | &
seguenti del codice civile, in quanto compatibili, e per la ratifica delle misure di
accoglienza predisposte in favore di minori stranieri accompagnati. Tale modifica, come
evidenziato nella relazione illustrativa, e finalizzata a snellicdime tempi della

nomina del tutore dei minori stranieri non accompagnati, che allo stato richiede

|l 6i ntervento di un giudice diverso da quell
sensi del | dart . 19 comma 5 C iesigehze di e dun
concentrazione degli interventi del giudice in questo settore. La gestione presso il TM

delle procedure di tutela dei MISNA residenti nel distretto richiedera tuttavia che questo
Tribunale venga dotato dei medesimi servizi amministrativi atteate di supporto agli

Uf fici del Giudi ci Tutel ari dei Tri bunal.
numer o di procedure di tutela dei MI SNA de
del GT del Tribunale di Roma ne sono state aperte circ® h&02016), & prevedibile

che la dotazione di mezzi necessaria per provvedere agli adempimenti amministrativi

che si accompagnano anche soltanto all éape
trascurabile.

Nel | e mor e del | 6i t e eto lehislative mitato azin wvistaedel d e | d e
completamento delle attivita di selezione e formazione degli aspiranti demandate

all 6ufficio del Garante regional e, sarann
raccordo con gli Uffici dei Giudici Tutelari dei Tribah del distretto previste dal
Protocoll o ddéintesa sopra <citato. Tal i i n
all el enco dei tutor.i vol ont ar.i i stituito |
Giudice Tutelare dei tribunali del distrettaaranno infatti la sede opportuna per la
condivisione di conoscenze ed esperienze anche in vista della attribuzione al Tribunale

per i minorenni delle nuove competenze.
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Nei primi mesi di esercizio delle funzioni il nuovo Presidente del Tribunale ha adottato

le iniziative necessarie a dare impulso ai numerosi protocolli stipulati negli anni
precedenti. In particolare:

- stato richiesto al Comune di Roma i | ri|
socioassistenziali, di fatto interrotta da alcunisméa presenza in Tribunale di un

assistente sociale consente infatti una maggiore efficienza e rapidita nelle intense
comunicazioni con i Servizi del territorio, cui sono richiesti interventi in tutte le

tipologie di procedure di competenza del Triburm@ei minorenni;

- é stato richiesto alla Regione Lazio di rimodulare le intese gia oggetto di apposito
protocoll o per | 6agevolazione dell e comunic
Servizi del territorio nelle varie fasi della istruzioneldelomande di dichiarazione di

di sponibilit" al | 6 ado z iBama Date Addziani su basen di vi s |
regionale, che agevoli la selezione, tra le numerosissime disponibili, della coppia di

coniugi avente le caratteristiche ritenute necessarie oger bambino dichiarato

adottabile. Infattinon essendo stata autorizzata dal CISIA la comunicazione del nuovo
sistema SIGMA con il programma | ocale deno
scorsi in collaborazione e su finanziamento della Regioneol dziribunale non ha

potuto piu avvalersi delle funzioni peculiari di tale programma per le comunicazioni e la
trasmissione di documenti verso e dall e ASL
un archivio regionale dei dati relativi alle coppisgi o ni bi | i all 6adozi one
- € stata assicurata continuita alla collaborazione di questo Tribunale per I'attuazione del
Protocollo sulla mediazione penale stipulato in data 15 dicembre 2015 con il Comune di

Roma, la Regione Lazio e il Dipartimento della gziatminorile e di comunita, per la

istituzione di un Centro regionale di mediazione tra vittima e autore di reato, al fine di
garantire il riconoscimento di uno spazio dedicato alla vittima, soprattutto se minorenne,

e di favorire I'assunzione di respobgiga del minorenne autore del reato attraverso la
riparazione delle sue conseguenze e, ove possibile, la riconciliazione con la vittima.

E6 tuttora operativo il Protocoll o siglato
avente ad oggetto le modaldall'ascolto del minore nelle procedure che lo riguardano.

Va inoltre menzionata | 6dadesione di guesto
interistituzionale del Comune di Roma per
elaborazione del Piano socialgtadino e della Regione Lazio per il Tavolo regionale

costituito per la prevenzione degli allontanamenti e la tutela dei minori, iniziative

nell ambito dell e qual.i potr” essere data
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Interistituzionale neglanni scorsi insediato presso la Corte di appello di Roma per la
ricognizione delle modalita piu adeguate di interazione tra Autorita Giudiziarie e Servizi
sociosanitari del distretto.

Allo scopo di rendere piu rapido lo scambio di informazioni tra @atgiudiziaria e i

numerosi soggetti istituzionali operanti sullo stesso territorio (servizi sociali,
commissariati di P.S., Carabinieri, strutture sanitarie,-tas@lia, autorita consolari,

altri uffici giudiziari), dal 2015 é stato avviato e nellooso anno € proseguito il

progetto di dematerializzazione del flusso delle comunicazioni tra i predetti soggetti
istituzionali nel settore della volontaria giurisdizione, prima esclusivamente cartaceo,
ricorrendo all uso de lnicacertsfitatauiimeoga dofaxcee |l | a p
post a. Ci , ha consentito, oltre che di ri s
migliorare la gestione delle comunicazioni con diverse strutture pubbliche, riducendo i

tempi necessari e la movimentazione di matercartaceo, con riflessi positivi sulla
tempestivit”™ e qualit”™ delldattivit”™ giuris
Nell 6ambito dell e buone prassi gi ~ adott at
anno, vanno inoltre segnalate:

-1 6 o r zgzonei dzuna biblioteca specializzata cui possono accedere, a richiesta, gli
studenti che svolgono una tesi in diritto minorile e i giovani laureati che svolgono |l

tirocinio formativo presso il Tribunale;

- la predisposizione di una stanza dotata di dgeaenidirezionale e corredata di giochi
educati vi per | 6ascolto dei mi nor i, uti iz
di minori in sede di incidente probatorio;

-la individuazione di fdelle domanded/dtg allaric per | ¢

delle origini,i n rel azi one all 6esigenza dnchemi ser vat
riferimento all e mdhaidr nort hes sheansagoito aela restt @0 ,f
Sentenza della Corte Costituzi odichhrao n . 278
l 6illegittimit”™ costituzionale dell dart. 28,

nella parte in cui non prevede la possibilita per il Giudice di interpellare la mabee

abbia dichiarato di non vol er maelsdsl®P.B. nomi ne
3 Novembre 2000 n. 396su richiesta del figlio, ai fini di una eventuale revoca di tale

di chiarazioneo, secondo I 6indirizzo giuris
della Cassazione con sentenza del 25 Gennaio 2017 n.1946;

-1 6 uzmonhei tutilizzando le funzionalitd del sistema SIGMA, di un registro

informatico, nel quale & annotata la formazionefasticolo denominato MAB (minore
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da abbinare), ove sono documentatetutee atti vit " finalizzate al
di un minage dichiarato adottabile con sentenza non definitiva (cd. collocamenti a
Arischio gliarndi ciodyazi oanle dell a coppia pi
esigenze del minore e avente i requisiti necessari per la sua adozione nel caso di
successivo paaggio in giudicato della sentenza che ne ha accertato lo stato di
abbandono;

- le intese con le Universita per consentire a giovani laureati in diritto, psicologia,
criminologia di assistere alle udienze e collaborare, nel rispetto della Legge sulla
privacy, con il giudice nelle udienze istruttorie civili, ove le parti vi consentano;

- il periodico inserimento di tirocinanti ex art. 73 d21./6/2013. 69.

Presso la Sala Convegni del Tribunale sono frequentemente organizzati, anche in
collaborazione con alt Enti istituzionali, seminari, convegni e corsi di formazione

attinenti le tematiche minorili, con ampia partecipazione degli operatori del settore.

3.Analisi dei flussi nel settore civile

Si riportano di seguito i flussid e | Tr i bun a lieanio, distnti deomateriai mo b
del procedimento.

Per quanto attiene ai sopravvenuti si € verificato nello scorso anno un incremento di
circa il 10%, passando da 3.787 a 4.159, in controtendenza quindi rispetto ai periodi
precedenti, quando erano diminuiter pdfetto della riduzione delle competenze, in

guanto trasferite al Tribunale Ordinario ai sensiregtesffetti della L. 219/2012,

Con riguardo alle diverse tipologie di procedimenti, si rileva che nello scorso anno si &

verificato un sensibile incremen nella sopravvenienza (+ 16%), costituito da

procedi ment i art . 330 e 333 <c¢.c., dal | e
sull 6i mmi grazione, volte alla temporanea r
nuclei familiari stranieri con figli mino i (289 nell 6ultimo anno
periodo precedente) e dalle procedure di C L

delle misure di accoglienza adottate nei confronti dei minori stranieri non accompagnati
(416 iscritte nel periodo settdre 2016/giugno 2017).

Tabella 5.3 — Tribunale per i Minorenni , Procedimenti sopravvenuti nel biennio
2015/2016-2016/2017

19 Elaborazioni del Tribunale per i Minorenni, igtate con le risultanze delle rilevazioni statistiche trimestrali (Mod219TM)
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Materia SOPRAVVE SOPRAV
NUTI VENUTI
20152016 20162017
Procedimenti ex artt. 330333 c.c. 1418 1572
Procedimenti ex arB817bis c.c. 2 3
Procedimenti ex art. 262 c.c. 5 0
Procedimenti relativi alla sottrazione
internazionale di minori (art. 7
L.64/94) 11 9
Procedimenti per dichiarazione di
adottabilita 141 148
Proc ex art. 28 L. 184/1983 73 81
Proc ex art. 84 cc - 1
Procedimenti per accertamento
idoneita all'adozione internazionale 456 354
Dichiarazioni di disponibilita
all'adozione nazionale 801 688
Procedimenti ex art. 44 L. 184/1983 72 57
Procedimenti ex artt. 25 e 25bis
R.D.L. 1404/1934 212 273
Procedimenti exra 31 D.Lgs Dato ricompreso nella voce 289
286/1998 altri provvedimenti
Procedimenti ex art. 19 D.Lgs
142/2015 - 416
Altri procedimenti 596 268
TOTALE 3.787 4.159

Particolarmente significativo, in quanto sintomo di un crescente disagiol pre
adolesceziale, € anche il sensibile incremento registratosi nella sopravvenienza di
richieste del PM di applicazione di mi s ur e
1304/34, passate a 273 dalle 212 del precedente periodo.

In aumento, presumibilmente ancheeguito della sentenza delle Sezioni Unite della

Corte di Cassazione del 20/12/2016, anche il numero delle procedure ex art. 28 legge
184/1983 concernenti la richiesta, da parte degli adottati, di autorizzazione ad accedere

alle notizie attinenti alla progpi a nascita ed i n particol ar e
bi ologica che aveva manifestato | a volont
comma | DPR 3/11/2000 n. 396, procedure che richiedono il compimento di delicate

attivita istruttorie da svolgerson la massima riservatezza.

Nelle stesse tipologie di procedure sopra citate si sono registrati, nonostante le

(@)}

scoperture nell éorganico, gl i esoner. e |
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sensibili incrementi anche delle definizioni: +%4Mei procedimenti ex art. 330 e 333
c.C.; + 13% nei procedimenti ex art. 25 R.D. 1304/34; + 30% nelleguoe ex art. 28

legge 184/1983.

Per quanto attiene agli esauriti, le definizioni sono aumentate in modo consistente del

20%, da 3.777 a 4.547

Tabella 5.4— Tribunale per i Minorenni , Procedimenti definiti nel biennio 2015/2016— 2016/2017

Materia TOTALE TOTALE
ESAURITI ESAURITI
20152016 20162017
Procedimenti ex artt. 330 e 333 c.c. 1244 1738
Procedimenti ex art. 317bis c.c. 72 25
Procedinenti ex art. 262 c.c. 8 6
Procedimenti relativi alla sottraziof
internazionale di minori (art. 7 L.64/94) 13 7
Procedimenti "contenziosi" (ex artt. 269
250 c.c., etc.) 0 7
Procedimenti per  dichiarazione
adottabilita 140 133
Proc ex art. 28 L. 141983 32 49
Proc ex art. 84 cc - 1
Procedimenti per accertamento idong
all'adozione internazionale 533 437
Dichiarazioni di disponibilitd all'adozion
nazionale 784 934
Procedimenti ex art. 44 L. 184/1983 91 76
Procedimenti ex artt. 25 e 25bis RLD
1404/1934 216 245
Procedimenti ex art. 31 D.Lgs 286/1998 | Dato ricompreso nella voc 302
nal tri pro

Procedimenti ex art. 19 D.Lgs 142/2015 364
Altri procedimenti 644 223

TOTALE 3.777 4.547

In ogni caso, il Tribunale ha diminuito le proprie pendenze, essendo i definiti superiori

(di circa 400 fascicoli) ai sopravvenuti (4.547 definiti contro 4.179 sopravvenuti).

Tabella 5.5— Tribunale per i Minorenni , Procedimenti Pendenti allafine del periodo nel biennio 2015/2016 e
2016/2017

Materia PENDENTI PENDENTI
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AL AL 30/06/2017
30/6/2016
Procedimenti ex artt. 330 e 333 c.c.
3190 2760
Procedimenti ex art. 317bis c.c.
128 36
Procedimenti ex art. 262 c.c.
24
Procedimenti rela¥i alla sottrazione 2 4
internazionale di minori (art. 7 L.64/94)
Procedimenti "contenziosi" (ex artt. 269 9 1
250 c.c., etc.)
Procedimenti per dichiarazione di 129 143
adottabilita
Proc ex art. 28 L. 184/1983
98 130
Procedimenti per accertamentioneita 634 538
all'adozione internazionale
Dichiarazioni di disponibilita all'adozione 2247 1977
nazionale
Procedimenti ex art. 44 L. 184/1983 110 87
Procedimenti ex artt. 25 e 25bis R.D.L. 207 224
1404/1934
Procedimenti ex art. 31 D.Lgs 286/1998 Datoricompreso nella voc 241
Afaltri pro
Procedimenti ex art. 19 D.Lgs 142/2015 -
52
Altri procedimenti 72 312
TOTALE 6.850 6.462

3.1.1 Procedimenti in materia di adozioni

Per quanto riguarda il settore delle adozioni, la tabella che seguegé&pildettaglio

delle principali tipologie di procedimenti.

La tabella fa registrare una sostanziale stabilita sia per le segnalazioni dello stato di

abbandono, sia per le dichiarazioni di adottabilita.
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Tabella 5.6 — Tribunale per i Minorenni , Procedimenti in materia di adozioni nel biennio 2015/2016 e
2016/2017

TIPO PERIODI
DI PROCEDIMENTO
1.7.2015 1.7.2016
30.6.208 30.6.201
6
Segnalazioni di 141 148
abbandono
Dichiarazioni di 111 96
adottabilita
Domande adozione 801 688
nazionale
Collocamenti provvisori 149 115
Affidamenti preadottivi
(provvedimenti) 138 92
Adozioni nazionali 194 162
Domande di idoneita
adozione internazionale 456 354
Adozione minori stranieri 189 209
Adoz. 44/a 3 5
Adoz. 44/b 36 38
Adoz. 44/c - -
Adoz. 44/d 35 19

| dati sopra riportati registrano in particolare:

- un lieve aumento delle segnalazioni dello stato di abbandono, ma anche una

di minuzione delle dichiarazioni di adottab
percentuale, se pure limitata, dscdi recupero nel corso del procedimento, e a seguito

degli opportuni interventi di sostegno alla genitorialita, delle condizioni indispensabili

alla crescita del minore nella famiglia di origine;

- una sensibile riduzione delle richieste di adozioniarsci particol ar. per |
all éart. 44 lett. d) della I egge n. 184/ 83,
diminuzione dei casi di affidamenti familiari che, prolungandosi per anni per

|l 6i mpossibilit"® di ami gi eat déodiegi me nor ec
trasformati in adozioni per la tutela della continuita delle relazioni affettive instaurate

dal minore con gli affidatari;
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-una diminuzione nella sopravvenienza dell e
nazonale, che nel periodo 2016/2017 sono state di poco inferiori (688) rispetto al
periodo 2013/2014 (701), dopo | dincremento
- una netta ulteriore flessione nella sopravvenienza delle domande di idoneita

all 6adozi on epassatetde 456, act pevodoa2D1&/2016, a 354, nel periodo
2016/2017. Le cause di tale significativa ulteriore riduzione rispetto al periodo ancora
precedente richiedono di essere approfondite, ma tra esse possono con certezza
annoverarsi il generale detmmamento delle condizioni sociali ed economiche delle

famiglie negli ultimi anni e la maggiore problematicita rispetto al passato dei percorsi

adottivi con minori stranieri.

Quanto alla flessione registrata nel numero degli affidamenti preadottipipstisa
seguito di sentenza definitiva di accertamento dello stato di abbandono e dei
collocamenti provvisori disposti ex art. 10 legge n. 183/84 contestualmente alla
pronuncia di adottabilita e senza attenderne il passaggio in giudicato (cosiddetto
affidamento a rischio giuridico), essa € del tutto coerente con la diminuzione delle
dichiarazioni di adottabilita e non sintomatica di una difficolta di reperimento delle
coppie disponibili ad accogliere un minore in stato di abbandono.

Al contrario, l'analisidegli specifici casi venuti all'attenzione di questo Tribunale
consente di affermare che i minori che permangono in Comunita/Casa Famiglia per
di fficolt”™ nell dabbinamento adottanti/ adott
minori dichiaratiadottabilie che gli stessi, per lo piu, sono da ritenersi non collocabili

in una famiglia per le condizioni psichiche e/o fisiche che presentano.

Anche il periodo medio di permanenza in struttura dei minori in attesa di collocamento
non risulta signifiativamente rilevante, riuscendo questo Tribunale, nella maggior parte
dei casi, a reperire nuclei familiari idonei e disponibili ad accogliere i minori dichiarati

adottabili in tempi ragionevoli.
4. La competenza penale

Nella tabella che segue sono fiegati i flussi del Tribunale, per quanto riguarda i tre

settori, Gip, Gup, Dibattimento.
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Tabella 5.7— Tribunale per i Minorenni , Settore penale— Movimento degli affari nel biennio 2015/2016 e
2016/2017

T ‘ AG.2016/2017 AG. 201512016 Variazione percentuale
Tipologia Ufficio Materia — , — , — —
scriti| ~ Defin| ~ Finall ~lscrit{ Definif ~ Finall lscriti| Definitif  Final
Sezione ibattimento 1.14 911 619  L071 113 B4 70 198  612%
Tribunale peri Minorenn Sezione GIP 1939 2.363 199 1800 191 61y T 2Ly -689%
Sezione GUP 1481 1827 1909 1571 1314 2244 S4BT -149%

4.1 Procedimenti del giudice per le indgini preliminari

Ri spetto al periodo precedente si  registr
guello del 5,8% dello scorso anno) dei procedimenti sopravvenuti iscritti nel registro

noti (1.939 a fronte dei 1.800 del periodo precedente). Satiasfiniti pero ben 2.363

procedimenti contro noti, con un aumento pari al 21% della produttivita rispetto al

periodo precedente, e un indice di ricambio pari a 123. La pendenza al 30 giugno 2017

era di 191 procedimenti (circ®66 in meno del periodo pcedente in cui la pendenza

era di 615).

4.2. Misure precautelari.

Come risulta dal seguente prospetto, relativo agli ingressi di minori nel CPA di Roma,
nonostante il dato luglio 2015 giugno 2016, con 416 minori, rappresentasse uno dei

piu bassided st oria del CPA di Ro ma, S i T regi ¢
ulteriore, consistente riduzione degli ingressi, con soli 304 minori, piu rilevante per i

minori maschi e per gli stranieri in particolare.

Il dato relativo ai minori italiani, 89, e vied a quello minimo mai registrato (87), di

due anni fa.

Gl i i ngressi in CPA dei mi nor i i taliani SOl
per la diversita dei quartieri di provenienza e dei ceti sociali di appartenenza. Nel
complesso il percorsacslastico dei minori che fano ingresso in CPA é relativamente

positivo, con una bassa incidenza di abbandoni scolastici precoci, mentre si registra piu

di frequente un disagio psicologico .

Il numero dei minori stranieri maschi € nettamente inferiore dli quegistrati nel

passato, mentre per le femmine la diminuzione € piu lieve, in linea con il trend degli



ultimi anni. La maggioranza delle femmine € costituita da minori Rom, sia slave che
rumene.
Il flusso di extracomunitari appare ridotto, sono ad eserdpl tutto assenti i minori

provenient. dal centro Africa. E6 pertanto
stranieri resti alloéinterno dei percorsi di
INGRESSI NEL C.P.A. DI ROMA
Periodo italiani italiani totale italiani stranieri stranieri totale TOTALE
maschi femmine maschi femmine stranieri
luglio 157 120 11 131 181 104 285 416
giugno 16
luglio 167 81 8 89 122 93 215 304
giugno 17

4.3 Tipologia dei reati
Nei prospetti che seguono (A e B)sono specificate le categorie pificsitive di reati
per favorire una rapida individuazione del |l

luglio 2016/giugno 2017 rispetto al periodo luglio 2015/giugno 2016.

Dove non vi sono particolari specificazioni, la voce generica comprende anehie i
tentati e/ o aggravati. I n caso di pi % reat

per avere il riscontro con il numero complessivo degli ingressi.

A -TIPOLOGIA DEI REATI- INGRESSI NEL C.P.A. DI ROMA 0D7-16 / 3606-17

Reato italiani italiani totale stranieri stranieri totale TOTALE
maschi femmine italiani maschi femmine stranieri
Furto 18 3 21 72 83 155 176
Rapina 6 1 7 21 8 29 36
Estorsione 1 - 1 4 1 5 6
Stupefacenti 51 4 55 20 1 21 75
Tentato 1 - 1 - - - 1
omicidio
Omicidio - - - - - - -
Sessuali - - - - - - -
Altro 4 - 4 5 - 5 9
TOTALE 81 8 89 122 93 215 304

La tipologia di reati non si discosta da quella degli anni precedenti, con una netta
preponderanza di reati contro il patrimonio e delle violazioni della disciglirgi
stupefacentiN e | raffronto con | 6anno precedent e,

ingressi per reati per stupefacenti & rimasto piu stabile, mentre si € avuta una piu

rilevante diminuzione dei reati contro il patrimonio, pari a piu del 40% peplae.
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B- TIPOLOGIA DEI REATI- INGRESSI NEL C.P.A. DI ROMA 0D7-15/ 3606-16

Reato italiani italiani totale stranieri stranieri totale TOTALE
maschi femmine italiani maschi femmine stranieri
Furto 18 3 21 72 83 155 176
Rapina 6 1 7 21 8 29 36
Estosione 1 - 1 4 1 5 6
Stupefacenti 51 4 55 20 1 21 75
Tentato 1 - 1 - - - 1
omicidio
Omicidio - - - - - - -
Sessuali - - - - - - -
Altro 4 - 4 5 - 5 9
TOTALE 81 8 89 122 93 215 304

Vi e stata anche una generale diminuzione degli ingressi per reatmghicano un

significativo livello di violenza e destano maggiore allarme saciale

4.4 Decisioni del GIP

Nei prospett. C e D sono i ndicat. [

del | udi enza di convalida nel enoéorlugleodo

2015/giugno 2016.

C - PROVVEDIMENTI G.I.P. - INGRESSI NEL C.P.A. DI ROMA 0D7-16 / 3606-17

Dec. G.I.P. italiani italiani totale Stranieri Stranieri totale TOTA
maschi femmine italiani maschi femmine stranieri LE

Liberazione 13 2 15 28 31* 59 74

Prescrizioni 36 1 37 24 19 43 80

Permanenza 14 3 17 19 20 39 56

in casa

Comunita 12 2 14 34 18 52 66

Custodia 6 - 6 17 5 22 28

Cautelare

TOTALE 81 8 89 122 93 215 304

* = di cui 01 straniera femmina non imputabile

D - PROVVEDIMENTI G.IP. - INGRESSI NEL C.P.A. DI ROMA 0D7-15/ 3G06-16

Dec. G.I.P. italiani italiani totale Stranieri Stranieri totale TOTALE
maschi femmine italiani maschi femmine stranieri

Liberazione 19 6 25 65 23* 88 113

Prescrizioni 52 1 53 21 13 34 87

Permanena 18 1 19 27 27 54 73

in casa

Comunita 22 2 24 48 25 73 97

Custodia 9 1 10 20 16 36 46

Cautelare

TOTALE 120 11 131 181 104 285 416

* = di cui 05 straniere femmine non imputabili

Complessivamente si osservano variazioni percentuali lievi, tali etdrare in un

guadro di fisiologica variabilita.

pro
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Léaumento delle misure delle prescrizioni €
38,5% dello scorso anno) appare correlato alla diminuzione sia delle liberazioni (24,3%

contro 27,1%) che dei collocamtein comunita (21,7% contro 23,3%) e della custodia

cautelare (9,2% contro 11,1%).

Si tratta di una sostanziale stabilita nella tipologia delle misure adottate, in accordo con

la evidenziata stabilita della tipologia dei reati e con il quadro di conidesgerativita

degl i intervent. di volta in volta attivat]
DPR 448/88.
45Pr ocedi ment i del giudice per | ’udienza prelinm

Per quanto riguarda l'ufficio del GUP, si e registrata una diminuzione di kct%g dei
procedimenti pervenuti, pari a 1.487 a fronte dei 1.572 del periodo precedente ma ,
come avvenuto per il GIP, un incremento della produttivita di circa il 39%, in quanto

sono stati esauriti 1822 procedimenti con indice di ricambio pari a 128endenza é

quindi scesa sensibilmente di circa il 15%, arrivando a 1.909 pendenti.
Loincremento del numer o del | e definizioni
condizioni di maggiore stabilita nella organizzazione della distribuzione del lavoro di
cancelleria. Infatti, grazie alla collaborazione tra magistrati, personale amministrativo e
Dirigenza, si e giunti ad affiancare, a partire dal mese di febbraio 2017, un cancelliere a
ciascun giudice, in modo da far fronte alle notifiche degli atti prockssua
tempestivamente per la data di udienza, superando, o quanto meno riducendo in modo
significativo, | 6el evato numero di rinvi.i
processo, evidenziato nella relazione per lo scorso anno giudiziario.

| procedimefi con le richieste di rinvio a giudizio vengono trasmessi in tempi
ragionevoli al giudice dalla competente cancelleria, ma non ne €& conseguita una
riduzione dei tempi di fissazione della prima udienza, risentendo ancora i ruoli del
carico di processi pr@niente da precedenti rinvii per omessa notifica.

A fronte di 964 decreti dispositivi del giudizio sono state emesse 833 sentenze di cui

774 di non luogo a procedere, cosi suddivise, 158 per irrilevanza del fatto, 120 per
concessione del perdono giudieal 153 per estinzione del re
positivo della prova.

Con rito abbreviato sono state pronunciate 80 sentenze delle quali 59 di condanna.
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Tali dati rivelano un notevole incremento di definizioni rispetto al periodo precedente,

in cui erano stati emessi 563 decreti dispositivi del giudizio, 338 sentenze di non luogo a
procedere- di cui 155 per irrilevanza del fatto, 91 per concessione del perdono
giudiziale e 92 sentenze di non luogo a procedere per estinzione del reato conseguente

al 6esito positivo della prova, oltre a 62
abbreviato. Essi rivelano inoltre i cent |
minorile, nella quale sarebbe possibile un numero di definizioni ancora maggiore ove vi

fosse wuna maggiore presenza degl:i i mput at.
immuni da pregiudizi penali o di polizia, soprattutto gli stranieri, spesso non si
presentano all 6udienza preliminare e non p
conenso alla definizione del processo ex art. 32 D.P.R. 448/88, pur in presenza di
imputazioni per fatti lievi o che, comunque, consentirebbero la concessione del
beneficio del perdono giudiziale ovvero la pronuncia di non luogo a procedere per
irrilevanza défatto.

Da anni non si registrano casi di richieste da parte del P.M.M. di condanna a sanzioni
sostitutive, che richiederebbero comunque i
minore ma che potrebbero essere emesse, definendo, cosi, nekbeddsd 6 udi en z a
preliminare il processo, ove non sussistenti i presupposti per la concessione di altri
benefici, con undulteriore deflazione dei
Assume rilievo, per i minori stranieri non accompagnati, la indisponibilita, nella
immediatezza, delle informazioni relative alla eventuale nomina del tutore. Per tali

mi nor i -~ egual mente possibile, con | 6appl i
progetto educativo, ma questo non sempre pu0 proseguire, una volta cessata la misura
cautdare, nelle fasi successive del procedimento, nelle quali spesso tali minori si
rendono irreperibili.

Per mangono | e <criticit?ed dovute all éinsuffi
pubbliche previste dall 6art . n2adiconuotnma 1,
specializzate nel trattamento dei minori a rischio di devianza e di quelli con
problematiche di natura psichiatrica o derivanti da stati di grave tossicodipendenza.

Per quanto riguarda la tipologia dei reati, si tratta nella maggioranzzasiedi reati

contro il patrimonio (prevalentemente furto, ricettazione e rapina) e di spaccio di
sostanze stupefacenti (in prevalenza hashish e marijuana, piu raramente cocaina ed

eroina).
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I 1 frequente e costante prova confeymoa, idihel @i st i t u
valenza rieducativa e di sostegno dell 0i st
delle difficolta legate anche alla crisi economica che investe il nostro Paese. Sotto tale

profilo vanno, dunque, evidenziati

li sforzi profu s i dagl i assistenti soci al.i del | 6USS
lavorative idonee ad articolare un adeguato progetto rieducativo.

5.1 1l Giudice del dibattimento

Andamento diverso per quanto riguarda il giudice del dibattimento. Nel settoate pe
dibattimentale, a fronte di un ulteriore aumento delle sopravvenienze arrivate a 1.146

(+7% rispetto ai 1.071 dell'anno precedente), i procedimenti esauriti sono stati 911 (

20%) rispetto ai 1.136 del periodo precedente. Le pendenze quindi sonotatgmen
sensibilmente da 384 a 619. Di queste pendenze ben 59 sono tuttavia costituite da
processi sospesi per messa alla prova del |l 6
Nonostante | 6incremento delle pendenze, | a
essendosi ridotta la durata geocedimenti: il 65 % dei processi pendenti al 30 giugno

2017 é stato infatti iscritto nel 2017, il 23% nel 2016, solo il 6% nel 2015 e il residuo

6% in anni precedenti (prevalentemente procedimenti con lunghe sospensioni e messe

alla prova, oppure prodei menti sospesi ai sensi dell éart
Questo risultato e stato raggiunto aumentando il numero dei processi trattati in ogni
udienza e riducendo per quanto possibile la lunghezza dei rinvii, ora fissati a 5/6 mesi

dalla prima udienza (miatermini sono drasticamente piu brevi in caso di procedimenti

con imputati sottoposti a misure cautelari). La prima udienza continua ad essere fissata

di norma a 7/ 8 mesi dal |l 6udi enza GUP, mant e
nel | 6an nterisgettoalgpasdaton
! |l avoro dell unico collegio dibattimental

udienze, delle quali alcune fissate in aggiunta al calendario ordinario, soprattutto per
trattare procedimenti con rito immediato relativimgutati soggetti a misure cautelari.

Rispetto alla data di commissione dei reati contestati, nei processi celebrati con rito
ordinario la definizione in primo grado avviene mediamente a circa 2 anni e mezzo dal

fatto, mentre nei procedimenti celebratnatto immediato la definizione avviene entro

| anno dal reat o, e I n ogni caso prima del/l

misura in caso di imputati sottoposti a misura cautelare.
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In merito alle modalita di definizione e alla tipologia deidjzi, i dati risultano essere i

seguenti:

n. 368 sentenze di condanna (rispetto alle 416 del precedente periodo), di cui 290 a
seguito di giudizio ordinario e 78 a seguito di giudizio immediato;

n. 76 sentenze di assoluzione (rispetto alle 128 del prategberiodo), di cui 72 a

seguito di giudizio ordinario e 4 a seguito di giudizio immediato;

n. 106 sentenze di applicazione dell 6art 2
precedente);

n. 239 sentenze di applicazione del perdono giudiziale (rspdit 235 del periodo
precedente);

n. 34 sentenze dichiarative dell destinzion
prova (rispetto alle 37 del precedente periodo);

n. 53 sentenze per titoli riconducibili agli articoli 129, 529, 531 c.p.p..

Va inoltre rilevata la forte prevalenza di giudizi celebrati nei confronti di imputati non
comparsi, circa |1 0680% del total e. I'n taldi
necessaria proprio a causa dell dassenza d
impedisce la definizione in quella sede con una delle possibili formule indulgenziali,

che vengono poi frequentemente applicate al

Gli appelli scritti sono stati 180, a fronte dei 154 del precedente periodo.

Per quel che conceznla tipologia dei reati trattati, sono tuttora prevalenti i
procedimenti riguardanti delitti contro il patrimonio commessi da minori nomadi o
stranieri, cui si aggiunge un consistente numero di procedimenti relativi al delitto di
lesioni personali, equamte distribuiti tra imputati stranieri e imputati italiani, e per
violazione delle norme sugli stupefacenti, che comunque sono solo un quarto rispetto al

totale dei procedimenti per reati contro il patrimonio.

52L' esecuzione penal e
Sono sopravvenuti 183 procedimenti relativi alla esecuzione di sentenze dibattimentali
o del GUP rispetto ai 60 del periodo precedente e ne sono stati definiti 39, per cui a fine

periodo risultano pendenti 24 procedimenti.
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53 Il Magistrato e il Tribunale di Sorveglianza presso il Tribunale per i
minorenni.
Dal mese di marzo 2017, in occasione del collocamento in pensione del presidente del
collegio dibattimentale, che svolgeva anche le funzioni di magistrato di sorveglianza, la
organizzazione del lavoro del magistratoet wibunale di sorveglianza ha subito una
modifica con la distribuzione del ruolo non piu concentrato in un unico magistrato, ma
assegnato ai tre magistrati che svolgono le funzioni di GIP e GUP, ai quali sono stati
assegnati i procedimenti suddivisi geuppi sorteggiati di lettere alfabetiche.
Anche nell o scorso anno si ~ registrato | 6
modi fica dgsiInl 6 &r7t2/ 8394 dper ata dall dart 5 L.
portato a da 21 a 25 anni il limite diet per | 6applicazione dell e
della pena previste per reati commessi da minorenne. La modifica legislativa ha
comportato che molti ragazzi detenuti in espiazione pena anche per reati gravi e con
pene di rilevante entita sonorientratip s so | 61 PM provenendo dagl
per adulti. Ne e conseguita una modifica sostanziale delle caratteristiche della
popol azione detenuta presso | 61 PM, anche p
h a comportato u n a pplicazioneedella midwaz deltancastodthe | | 6 a
cautelare per molti reati. Sono significativi in proposito i dati relativi alle presenze: il 1°
luglio 2015 erano presenti 63 detenuti, tra maschi e femmine, di cui ben 31 definitivi, 7
appellanti e 25 imputati; 18rano gli italiani; al 30 giugno 2016 erano presenti 62 tra
maschi e femmine di cui 31 definitivi, 7 appellanti e 27 imputati; 19 erano gli italiani; al
30 giugno 2017 erano presenti 60 detenuti, tra maschi e femmine, di cui 34 definitivi, 6
ricorrenti n appello o per cassazione e 20 imputati. | definitivi sono dunque, ormai
stabilmente, piu della meta della popolazione detenuta.

Nonostante il considerevole numero di istanze pervenute, quasi 300, si € riusciti a
definirle in tempi rapidi senza leigre arretrati

Risultano pervenute:
87 istanze di permesso premio, a fronte delle 85 del precedente periodo, di cui 4
rigettate;
80 istanze di liberazione anticipata, rispetto alle 90 del periodo precedente;
40 istanze di differimento obbligatorbe | | a pena ai sensi del | 6ar
a fronte delle 47 pervenute nel periodo precedente, e 3 di differimento facoltativo, di cui

due respinte e una accolta, in quanto divenuta di differimento obbligatorio;
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89 istanze di applicazione di mi® alternative, rispetto alle 110 del periodo precedente,

di cui 15 di affidamento in prova al servizio sociale e 31 di detenzione domiciliare.
Molte hanno riguardato soggetti detenuti, con competenza quindi in via provvisoria del
MdS.

28 istanze di esezione della pena presso il domicilio quasi tutte accolte.

| detenuti cui sono stati concessi permessi premi sono tutti rientrati in IPM, con una
sola eccezione.

Di particolare rilievo continua ad essere la possibilita di concessione provvisoria da
parted e | MdS del |l 6affidamento in prova al ser
Tribunale, affidamento che é stato concesso soprattutto per la esecuzione presso le
comunita.

Nel corso della esecuzione delle misura alternative e delle misure wezzia
pendenti, il MdS é intervenuto in molti casi per autorizzare modifiche e concedere
autorizzazioni nonché per sospenderla nei casi di violazioni incompatibili con la
prosecuzione della stessa. Il Tribunale & poi intervenuto per la revoca. | casi, pur
presenti, non sono stati molto numerosi, prevalendo i casi di andamento corretto della
misura.

(! MdS ha continuato a mantenere rapporti
con visite mensili dedicate ai colloqui personali con i detenuti chehiiedono e agli
incontri con il personale dell " area educat
costanti con la direttrice e con il comandante. Si & confermata la validita di questa scelta
sia per conoscere meglio i ragazzi sia per avere un @ussinpre aggiornato della

situazione.
Conclusioni
L a ricogni zione di tutt.i [ settor.i del | 6
del l Ufficio iniziata dopo | 06i mmi ssione in
titolare ha consentito di awiare na r i organi zzazione del |l 6Uf
gener al e mi gl i oramento del | 6efficienza ed

Tribunale per i minorenni di Roma alla specifica domanda di giustizia di questo settore

e di questo distretto. Tale obigti richiede da un canto la razionalizzazione e
modernizzazione delle procedure organizzative di supporto al lavoro giurisdizionale;
dall daltro l a valorizzazione del ricco e

esperienze gia proprio del Tribunale peminorenni di Roma. Sotto entrambi gli aspetti
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appare indispensabile e condizionante il potenziamento delle dotazioni di personale e
mezzi, anche informatici, allo stato gravemente carenti. Appare anche necessario
riattivare e consolidare la collaboraziooen le altre Autorita Giudiziarie del distretto,

per il coordinamento dei rispettivi interventi di tutela, e recuperare efficienza nei
rapporti con gl Enti territoriald] che
lavorano in sinergia e il cui effice e tempestivo intervento, laddove necessario,
costituisce strumento indispensabile per rendere effettiva ed efficace la risposta alla
domanda di giustizia in questo settore di tutela.

Le iniziative sin qui intraprese, sulla base di un programma discescondiviso, in

ogni suo aspetto, con i giudici, togati ed onorari, e con il dirigente amministrativo,
vanno tutte nella direzione della valorizzazione del patrimonio di competenze ed
esperienze gia proprio del Tribunale per i minorenni di Roma e fgatiazare una

positiva evoluzione, nel corso del 2018,
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PARTE SESTA-IL GIUDICE DI PACE

1. Il settore civile

Loanal i si d % per ildcarplessos deladistietsot evidenzia unatausale
stabilitd nelle sopravvenienze, variazioni piu sensibili invece per definizioni e pendenti
a fine periodo.

| pendenti infatti, nel complesso del distretto, passano da 125.437 a 114.552
procedimenti.

Il confronto con le annualita precedenti, pedéye tenere conto, in questa occasione,
delle significative variazioni intervenute con la revisione delle circoscrizioni giudiziarie,
che ha comportato la chiusura di diverse sedi sul territorio.

Dal punto di vista statistico, il dato del distretto édewitemente caratterizzato dal
Giudice di Pace di Roma, che rappresenta generalméiti® degli affari degli uffici

del distretto.

In minima diminuzionde sopravvenienzdistrettualj dal127.679a 126.211(-1%), ma

tale andamento deriva @dariazioni d segno oppostohe riguardano Roma, per il quale

si registra effettivamente una diminuzione del 8%, mentre quasi tutti gli altri uffici
vedono incrementare le sopravvenienze (in particolare Velletri raddoppia, passando da
5.694 a piu di 11.000 iscrizioim un anno).

Diminuiscano drasticamente le definizioni, da 201.979 a 137.096, come conseguenza
della diminuzione delle definizioni del Giudice di pace di Roma, da 167.146 a 96.992.
Presso tale ufficio peraltro sono ormai state completate le attivitaugieecnei ritardi

che si erano accumulati negli anni precedenti in relazione alla pubblicazione di sentenze
e decreti ingiuntivi. Pur se in diminuzione in ogni caso il numero dei procedimenti
definiti & supeore a quello delle iscrizioni , indice di ricéimo paria 114.Va peraltro

tenuto presente che sulle definizioni hanno certamente inciso i numerosi scioperi che nel

corso dell danno sono stat.i indetti dall e as
®per | dati statistici complessivi del distretto cf
Settore civileo. Font e del leaoneeGeretale di Statisticanalimentata a b anc
con le rilevazioni periodiche direttamente dagli Ufficidati comprendono solamente gli uffici che

hanno trasmesso | e rilevazioni statistiche per | 'intf
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Gli altri uffici del Distrettg invece, aumentano in ogni caso mantengono stabile la
propria produttivita.

Tabella 6.1- Uffici del Giudice di Pace- Settore civile- Movimento degli Affari per gli anni giudiziari
2015/2016= 2016/2017

Ui del Girlice i Paos raggruppti per cirzond A.G. 2016/2017 A.G. 2015/2016

Iscritti Definiti Finali Iscritti Definiti Finali
Circondario di CASSINO 6.781 13.874 10.224 4.817 6.89§ 17.315
Circondario di CIVITAVECCHIA 4143 375 4904 3829 3.090 4.517
Circondario di FROSINONE 3.695 4175 2641 4484 4994  3.121
Circondario di LATINA 5701 6.022 4.68] 5600 6.627 5.002
Circondario di RIETI 1402 1517 225 158§ 1.65 2.371
Circondario di ROMA 85.156| 96.992| 74.264] 93.086| 167.146 86.100
Circondario di TIVOLI 4354 3717 3231 471§ 4104 2.603
Circondario di VELLETRI 11654 3.802 10.771 5964 3.749 2.919
Circondario di VITERBO 3.328 3243 1574 3594 3.722 1.489
TOTALE 126.211 137.099 114.552 127.679 201.979 125.437
% Roma sul Totale distretto 67% 71% 65% 73% 83% 69%

Delle 126.211sopravvenienze del sett percentualeel | 6ul

consistente, pari &4%, 30384 (dato praticamente identico a quello dello scorso anno)

si riferisce ancora alle opposizioni alle sanzioni amministrative, malgrado il freno

costituito dalla introduzione del contributo unificato. Le pendededa materia al 30

giugno20¥, secondo | e tabelle dell 6Uf4844¢i o St a-
indiminuzionegner ali zzata nell 6intero distretto.
Anche per le cause di risarcimento danni da circolazione stradale si ha una ulteriore
riduzionedelle pendenze, d26.556 a 22.469

Stabili invece i ricorsi in materia di immigrazione, passatild3l6a 1.4 pendenti a

fine periodoLa materia peraltro, comd not o, st
della disciplina della protezione intexzionale.

Non vi sono el ement. per accertare gl ef f

della mediazione civile presso il GdP.

2. Il settore penale
Nella tabella seguente sono riportati i dati degli Uffici del distretto, che, come per il

civile, hanno comunicato i propri flussi nel biennio.
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Va segnalato che, rispetto allo scorso, anno, tutti gli uffici del distretto hanno

regolarizzato la trasmissione dei prospetti statistici al Ministero, Direzione generale di

Statistica, per cui i dati quesd a n n o
del distretto.

numer i d

neltenpo | e i

A

el

scri zi

oni

sono

settore,

nel

200

definizioni, pur mantenendosi superiori alle iscrizioni , diminuiscono del 5%.

2015/2016e 2056/2017

| 61

i n

nsi

menao

maggi or ment e

eme

Tabella 6. 3 Uffici del Giudice di Pace- Settore penale- Movimento degli Affari per gli anni giudiziari

A.G. 2016/2017 A.G. 2015/2016
Uffici del Giudice di Pace ]
. . . Materia L - . . - .
raggruppati per circondario Iscritti Definiti Final Iscritti Definiti Final
. L . Sezione dibattimento 375 471 659 539 709 755
Circondario di Cassino
Sezione GIP - NOTI 296| 337 36| 553 679 7|
TOTALE 671 808 695 1.092 1.388 832
Circondario di Sezione dibattimento 505 616 2.231 595 507 2.342
CIVITAVECCHIA  |sezione GIP - NOTI 643 734 92 755 758 183
TOTALE 1.148 1.350 2.323 1.350 1.265 2.525
. L Sezione dibattimento 238| 362 380 416 728 504
Circondario di FROSINON
Sezione GIP - NOTI 583 678| 43 715| 590 13§
TOTALE 821 1.040 423 1.13% 1.318 642
Sezione dibattimento 389 458 1.045 774 790 1.114
Circondario di Latina
Sezione GIP - NOTI 1.363 1.052 641 1.070 820 330
TOTALE 1.752 1.510 1.686 1.844 1.610 1.444
Sezione dibattimento 24| 54 50| 54 108| 80|
Circondario di RIETI
Sezione GIP - NOTI 393 645| 31 606 799 283
TOTALE 417, 699 81 660 907 363
Sezione dibattimento 2.911 4.025 6.510 1.787 3.464 7.624
Circondario di ROMA
Sezione GIP - NOTI 3.958 3.173 420 3.670Q 3.017 nc
TOTALE 6.869 7.198 6.93( 5.457 6.481 7.259
Sezione dibattimento 367| 358 1.01d 385 656 1.001
Circondario di TIVOLI
Sezione GIP - NOTI 638| 687| 65 841 729 114
TOTALE 1.005 1.045 1.075 1.226 1.385 1.115
Sezione dibattimento 601 761 2.159 675 676 2.319
Circondario di VELLETRI
Sezione GIP - NOTI 1.278 1.092 186 1.024 1.024 0
TOTALE 1.879 1.853 2.345 1.699 1.700 2.319
Sezione dibattimento 327 432 507] 643 734 612
Circondario di VITERBO
Sezione GIP - NOTI 810 786 35 789 824 11
TOTALE 1.137| 1.218 542 1.432 1.558 623
Sezione dibattimento 5.737| 7.537 14.551 5.868 8.372 16.351
TOTALE DISTRETTO
Sezione GIP - NOTI 9.962 9.184 1.549 10.023 9.240 771
TOTALE 15.699 16.721 16.100 15.891 17.612 17.122
fferenza di guanto avviene

rudide dic i

del
nelle pendenze, che scendono leggermenterde22a 16.100procedimenti Inalterate

rappr e

di s

guest bdannc

vi |l e,

Pace di Roma, non rappresenta la quota piu consistente degli affari del distretto. La

percentuale dei movimenti a tale ufficio infaton va oltre il 43% del totale affari. In
tal senso si segnalano pendenze significative a Civitavecchia (BrB28dimen)i e
Velletri (2.345procedimenyi.



PARTE SETTIMA — IL CONSIGLIO GIUDIZIARIO — IL
COMITATO PARI OPPORTUNITA —LA COMMISSIONE FLUS SI

1. Il Consiglio Giudiziario.

Il Consiglio Giudiziario di Roma gestisce il maggior numero di magistrati tra tutti i
consigli giudiziari del territorio nazionale. Oltre ai magistrati di primo e secondo grado
del Distretto, ha competenza sui magistdafia DNA e sui fuori ruolo (fatta eccezione
per quelli assegnati al Ministero della Giustizia e per quelli del CSM); inoltre, per ogni
concorso vi sono oltre 70 magistrati in tirocinio che si formano negli Uffici Giudiziari

romani.

Anche per nltéeannboataadrvrig © del Consiglio Giud
rapidita di definizione delle pratiche relative ad ogni tipologia di competenze

del | 6organo di autogoverno distrettuale (v
organizzazione degUffici, incarichi direttivi e semidirettivi per citarne le principali).

I n particol ar e, | 6i mpegno di guesta ulti ma
gli aspiranti dirigenti, attivita che € coinsa con | 6 aTegd Unicoaszlleone de
Dirigenza Giudiziaria.

Un ruolo fondamentale, in questa prima fase, e stato svolto dal Consiglio Giudiziario

sia dalla componente togata che dalla componente amministrativa, alla quale va fatto un

pl auso per | 6abnegazi one puronella ormai cromivzaol ge i
carenza di organico il cui ruolo nel panorama del governo autonomo & sempre piu
importante.

! Consiglio Giudiziario ha svolto | dattiwv
Testo Unico, redigendo numerosi pareri in tenapidi e applicando le numerose norme

di dettaglio contenute nella nuova circolare, cosi valorizzando i diversi indicatori
present.i nei singolii profil:/ professional.i

richiesto.

L6i mpatt o de UnicdNas siatooancdr is significativo per il numero di
magi strat.i che gestisce il Consiglio Giud
nuova circolare e coincisa con la pubblicazione di centinaia di posti tra direttivi e

semidirettivi), con consegate aumento della platea degli aspiranti rispetto al passato.
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[ ] ri sul

tato or mai consolidatosi negl i ul

Consiglio Giudiziarioi in virtu della dedizione e dello spirito di servizio mostrato dai

suoi membri- & stato quello di garantire il corretto funzionamento degli Uffici e di

tenere conto, in tempi brevi e con provvedimenti di assoluta qualita, delle legittime

aspettative dei colleghi.

Il tutto e stato possibile anche grazie alla sintonia e alla serdinggproccio e di

giudizio che ha caratterizzato i lavori consiliari, nel corso dei quali, pur nella costruttiva

dialettica che caratterizza ogni organo collegiale, si e raggiunta quella sintesi necessaria

al mi glior

funzi onamewolocale.del | 6organo di aut

ATTIVITA’ SVOLTA NEL PERIODO DAL 1/7/2016 AL 30/6/2017

AFFARI TRATTATI IN SEDUTE N. 27
Pareri per la progressione in carriera 165
Pareri per conferimento Uffici Direttivi, Uffici serdirettivie Cambio | 301
funzioni
Pareri per collocameén fuori ruolo 20
Autorizzazione a risiedere fuori sede 12
Conferma incarichi direttivi e semidirettivi 8
Incompatibilita ex art. 18 e 19 O.G. 33
Tabelle 10
Variazioni tabellari 125
Assegnazioni, Applicazioni e Applicazioni extradistuali 51
Supplenze 25
Incarichi Extragiudiziari 99
Varie 310
CONSIGLIO GIUDIZIARIO — SEZIONE AUTONOMA PER | GIUDICI DI PACE
Sedute 10
Affari trattati
140

2. Il Comitato Pari Opportunita Decentrato presso il Consiglio Gudiziario

(CPOCG)

Not evol

e

Oatt i vi ¢hé oltre allwidihada attiatd di altazioneastlle |

pratiche di competenzaell'anno 2017 il Comitato si & occupato:
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1) della preventiva consultazione con tutti gli Uffici del Distretto sehdssere
organizzativo alla luce di quanto previsto dall'art.13 c.1 lett.e) circolare sulla
formazione delle tabelle 2017/2019 ai fini del rilascio del parere di competenza,

2)di effettuare un monitoraggio in tutti gli Uffici del Distretto sull'applicae e
realizzazione delle pari opportunitd nel lavoro e sulle modalita per garantire il
benessere fisico,psicologico e sociale all'interno degli uffici giudiziari;

3) di organizzare per I'anno in corso un convegno sui temi delle pari opportunita e in

paticolare sulla violenza di genere

3. La Commissione Flussi

Anche nel periodo in esame, | a Commissione
anni precedenti, I mpegnandosi principal men:
(art.37) depositatigr I'anno 207 dai Dirigenti degli Uffici del Distretto.

Particol armente complessa  stat o20lB6esame
depositate da tutti gli uffici del distretto.

Come rilevanti tutte le attivitd connesse alla situazione deglinamigdegli uffici del

distretto.

Anche nel corso del 2019 € registrato un costante aumento sia qualitativo che
guantitativo dell 6i mpegno richiesto alla C¢
dati statistici assumono nella vita degli uffici ed@blo di sempre maggiore spessore

che alla Commissionenella prospettiva di un intervento volto a "colorare" il dato

numerico- e stato attribuito in molteplici segmenti dell'autogoverno.
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CONCLUSIONI

Il quadro che precede mostra unasgzia viva, anche se in affanno. Il Tribunale di

Roma ha concluso nei tempi previsti il dibattimento di primo grado del processo di

A Maaf dapitalé che € ormai in appello. Lo stesso Tribunale di Roma si e dato
undorgani zzazi one e alfftrattazioree mtiodtarigp aer prodessrin f r on't
materia di protezione internazionale. Sono finalmente in cantiere, grazie al Procuratore
Generale, i lavori per garantire la sicurezza degli uffici del tribunale civile di Roma e

non soltanto di tale ultimo fifio.

Ancora vi sono segni di ri nnovato i mpegno
assistenti giudiziari dopo ben vemhque anni di blocco del tuower, con

| 6i nvesti mento nell 6informatica e nell 6edi l
Sono iniziati i lavori di rigrutturazione della Caserma Manara, dopo la sua destinazione

ad ampliamento dei locali della Corte.

Segni di attenzione alle difficolta degli Uffici giudiziari romani non sono mancate sia da

parte del C.S.M. sia da parte del Ministero, che ha avviatodasane della revisione

delle piante organiche degli uffici di secondo grado un piano straordinario per le Corti

di Roma e Napoli. Ne  derivato | 6aumento
unita.

In civile sia in appello che in primo grado le penze sono ulteriormente diminuite,

mentre le sopravvenienze sono stabili, in leggera diminuzione nei tribunali.

L6i mpressione che, si a pur nell 6arco d
raggiungere tempi di trattazione adeguati, in ci0 ostacolatd H 6 ar r et r at o a
esistente, che tuttavia viene progressivamente eroso.

Vanno ricordati tra i dati positivi i lavori della Conferenza Distrettuale dei presidenti dei
tribunaldi e dei procurator.i dell a repubbl
Confeenza ha elaborato una pregevole analisi della situazione del Distretto ed ha
espresso preoccupazione per | 6arretrato de
ritenendo di dover invitare i dirigenti degli Uffici a governare il processo piuttosto che

ad esserne governati, utilizzando appieno i criteri di priorita nella fissazione e
trattazione dei giudizi.

Se i dati positivi sono tanti e tra questi va ricordata anche la fattiva ed effettiva
collaborazione che é da tempo in atto tra i dirigenti deitgublffici di Roma: procura,

15
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tribunal e, appell o e procura generale ol t
espressioni, non mancano le fonti di preoccupazione ed anche di qualche amarezza.

Tornando alla Caserma Manara, la cui disponibilita € vitalelg Corte, i tempi dei

lavori sono purtroppo insopportabilmente lenti, anche per le difficolta

del |l OAmmi ni strazione militare, pur con il |
mi o ringraziamento, al compl etad operarella s ci o d
giustizia militare.

Ma é la situazione del penale che desta e non da oggi fortissimo allarme.

In primo grado vi e stata una diminuzione generalizzata delle sopravvenienze davanti al

GIP, mentre il dato dei flussi & costante a dibattimesboe le definizioni sono pero

scese, con un conseguente | eggero aumento
che continua a crescere, con ritmi esponenziali, ed ha ormai raggiunto i 54.000
procedimenti pendenti, di cui parte rilevante presctitiiproduttivitd non € aumentata

nei termini auspicati, anche se si sono esauriti pil processi nel merito eosi son
pronunciate meno prescrizioni ed anche se la produttivita per magistrato e cresciuta
grazie all 6i mpegno Sdiefattil PSMena iniziabmerteidecdd di s ez i or
coprire i posti vacanti nell e corti doappe
versano e se la Corte di Roma ha visto arrivare venti nuovisiragi subito si sono

aperti vuotinel | dor gani c o ngienameng,fdtlle tptornoziodieei dei p e
trasferimenti e degli esoneri dal lavoro giudiziario ordinario di magistrati assegnati alle
commissioni di concorso. Numerose giornate dstensione dalle udienze

del |l 6Avvocatura hanno pointeinomem® di grocessid i cel
Al l 6ori zzonte si stagliano nuove difficol
chiamata a celebrare il giudizio di appello nel procedimentdicM.a {Cap#ale e cio

indubbiamente incidera sul lavoro ordinarica nuova dis@lina della rinnovazione del

dibattimento nel caso di appello del P.M. sulla prova dichiarativa e le recenti
innovazioni in tema di impugnazione delle misure di prevenzione patrimoniali
rappresentano ulteriori motivi di aggravio del lavoro e di possikointif di

rallentamento.

Si sono pero poste le premesse, tramite il rafforzamento del settore penale con lo
spostamento di al cuni post.i di magi strato
Sezione penale, per una maggiore produttivita nel 2018, maggmdattivita che pero

non sar” ™ in grado di far fronte all daument .

A

all danno.
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La conclusione, non nuova, da me puntualmente ripetuta ad ogni inaugurazione di anno
giudiziari o, ~ che | anicg sirtrova in dna sitRagiona di ma n
deficienza strutturale cui non e possibile porre rimedio con i mezzi ordinari, anche se é
indubbio che la produttivita e inferiore a quella che sarebbe astrattamente ipotizzabile.

Va peraltro chiarito che i limiti al rggungimento di un miglior risultato non dipendono

soltanto dai magistrati quanto dalle insufficienze delle cancellerie, che necessitano di

una profonda riorganizzazione oltre che del
fisici rappresentati dalla ancanza di spazi adeguati e di un numero sufficiente di aule

di udienza.

Il Tribunale di Roma, pur a fronte di un calo del 15% del numero dei processi esauriti (

come si e visto questa diminuzione € comune a tutti gli Uffici del Distretto), e stato pero

in grado di definire numerosi processi di rilevante importanza, primo tra tutti il gia
ricordatoil M a fCap#al®. Inoltre la nuova Presidenza ha raggiunto un accordo con la

Procura per rimettere in movimento i processi monocratici fermi nonostante la
concusi one dell e indagini, in attesa di C 0 ML
Nel |l 6arco del prossi mo biennio quest: pr oce
more prescritti.

Osservavo in occasione della 4 nabmemazi one
accettabile, come anche lo stesso CSM ha indicato nella delibera 11 maggio 2016
(risposta a quesito), che i procedimenti monocratici a citazione diretta rimangano
ulteriormente fermi in Procura. La trattazione dei procedimenti monocratigindo p

grado del Tribunale di Roma deve pertanto riprendere nei tempi e nei modi che saranno
indicati dal Presidente del Tribunale e dal Procuratore della Repubblica, ma dovra
riprendere partendo dai procedimenti piu recenti, fermi restando i criteri ditgrio

stabiliti dalle norme di legge, onde evitare di costruire sulle sabbie mobili della

pr escr illzproblema cé. oggi avviato a soluzione e si tratta di un fatto
indubbiamente positivo.

Voglio insistere su due temi che sono particolarmente urgenti.

1 primo  rappresentato dalla centralit™
i CSM in una recente delibera, che | 6app
italiana, il luogo dove i processi subiscono la maggior parte dei rallentactenti
impediscono di fornire una risposta adeguata alla domanda dei cittadini. Se cio é
risaputo, ed ho cercato di fornire una risposta tecnica del perché cid avviene, a tale

conoscenza non corrisponde unb6éadegstmata cons
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Gli organici delle Corti sono non soltanto inadeguati perché non furono modificati al
momento dell 6istituzione del giudice wunico
mar gi nal ment e, ma croni camente sesupudirt i per
gli uffici giudiziari in ugual misura, il Ministero chiama magistrati a coprire incarichi

fuori ruolo senza guardare a quali uffici sono addetti, i magistrati di appello non sono

esclusi da incarichi che implichino esonero dal lavoro giudiziamnario ed ancora

nell autorizzare al moment o del trasferi mer
si considerao prioritarie le esigenze delle Corti. Analoghi rilievi valgono per quanto

concerne la situazione del personale amministrativoaitretutto, € anche incaricato di

numer osi adempi ment i che nul | a hanno a c |
propriamente detta. Tutto ci0 spiega, anche se non giustifica, perché cinque Corti in

Italia, e cioé Roma, Napoli, Bologna, Torino e Firemtea sol e Af annoo i

del |l darretrato di tutte | e corti doappel | ¢
del |l appell o sono relativamente modeste, mc
adeguato investimento sul | adtattp p dbattitmsullaeender el

prescrizione in penale perché sarebbe possibile trattare tutti gli appelli ed evitare la
perenzione dei processi per prescrizione, con la conseguenza che i riti alternativi in

primo grado potrebbero funzionare.

La mancanza di culur a dell a <centralit? del | 6appel |l
all dintera amministrazione della giustizi a
uffici giudiziari per | 6otteni mento dell e p

Il secondo tema, legato al primoppesenta il filo conduttore di tutta la mia relazione,

la crisi degli uffici giudiziari del Distretto e della Corte in particolare. Premetto che la

crisi € soprattutto crisi del penale, ma non soltanto del penale.

La Corte sta combattendo la sua solitd@taglia per cercare di far fronte alla mole

del |l darretrato e dei nNuovi appel | i. Le u
riorganizzarsi anche contro chi pensa che nulla debba cambiare perché nulla & cambiato

in passato, ma i segni che si respira amaova sono tanti esi fa stradala
consapevolezza che bisogna partire dai criteri di priorita, dai processi vivi € non da
qguelli prescritti, dall 6éi mpegno e non dall a
La battaglia tuttavia non riguarda soltanto la Corte. Riguarda tuttiffgti giudiziari

del Distretto. Bisogna ricordare i tanti Tribunali del Lazio, a cominciare da Latina, ma

non soltanto Latina, dove la giustizia penale cerca di dare risposta alla progressiva

avanzata della criminalitd organizzata che dalla Campaniatéasaliat t r aver so |
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Pontino ed il litorale laziale, sino a toccare Ostia e Guidonia. Velletri, Tivoli,
Civitavecchia, Cassino sono tribunali che hanno carichi di lavoro impressionanti e che
svolgono un lavoro enorme con mezzi insufficieltitibunale d Rieti sta rispondendo

con efficienza alle difficolta che hanno fatto seguito al terrenizgbtribunale di Roma

ho gia detto.

Dicevo | 6anno scorso che gli uf fici di Ro m;
del CSM e del Ministro per affrontaregravi problemi che ho cercato di sintetizzare in
gueste pagine. Ed ancora dicevo: Avi ~ bi s
Associata, di tutte le altre Istituzioni, della societa civile per studiare vie che rendano
possibile una gestione ordinaasollecita degli affari giudiziari in Roma. Da molti anni

Roma non e piu il porto delle nebbie, come venne battezzata in un periodo oscuro della
nostr a stori a. Deve di ventare i |l uogo i
rappresenta unarisorsaenom pr obl emao.

Anche oggi questo e il nostro obiettivo.

IL PRESIDENTE DELLA CORTE

Luciano Panzani



